Rosyjska polityka wobec Zachodu
— wybrane zagadnienia

KATARZYNA PRZYBYELA

12 lutego 2013 r. przyjeta zostala nowa Koncepcja polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, ktora zastgpita koncepcje z 2008 r. Wedtug dokumentu,
koniecznos¢ zaktualizowania priorytetow i celow polityki zagranicznej jest na-
stepstwem zmian, jakie zaszly na arenie miedzynarodowej. Nowa koncepcja
wigze si¢ gtownie z powrotem Wiadimira Putina na urzad prezydenta. Analiza
dotychczasowych dzialan Rosji oraz zapiséw strategicznego dokumentu po-
twierdza przypuszczenia, ze trwa okres zintensyfikowanej aktywnosci i aser-
tywnosci Rosji na arenie migdzynarodowej. Mimo Ze ,,zimna wojna” minela,
w Rosji pokutuje myslenie z tej epoki, a punktem odniesienia polityki pozosta-
je Zachod: rywalizacja z NATO, zabiegi o uznanie rownoprawnosci stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi oraz wspolpraca z Europg, z akcentem na relacje
gospodarcze.

Druga dekada XXI w. nie przynosi mniej wyzwan na arenie miedzyna-
rodowej niz wczesniejsze dziesieciolecie. Od panstw - szczegdlnie tych,
postrzegajacych sie jako mocarstwa — wymaga to zdecydowanych i kon-
sekwentnych dziatan zaréwno w zakresie polityki wewnetrznej, jak i za-
granicznej. Cho¢ Stany Zjednoczone nadal postrzegane sg jako jedyne
mocarstwo zdolne do dziatan globalnych, to ich rywal z poprzedniego
uktadu sil - Federacja Rosyjska — nie zamierza tatwo odda¢ pola w zakre-
sie decydowania o sprawach migdzynarodowych, podobnie zresztg jak
pozostali liczacy sie¢ gracze migdzynarodowi. O ile jednak rosnace pote-
gi powoli umacniaja swoje pozycje, pretendujac do roli nowych lideréw,
o tyle Rosja stoi w obliczu wyzwania, jakim jest utrzymanie roli i miejsca
w ,ekstraklasie”. I cho¢ na razie trudno wyobrazi¢ sobie, ze to euroazja-
tyckie panstwo mogtoby wypas¢ z ligi $wiatowych decydentow, to jego
wladze zdaja sobie sprawe, ze bez zdecydowanych dziatan, wytrawnej
dyplomacji i jasnej strategii takie zagrozenie moze si¢ pojawi¢ na hory-
zoncie. Tym bardziej ze na arenie miedzynarodowej zachodzg znaczace
przesuniecia.
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Nie pozostalo to niezauwazone przez Rosj¢. 12 lutego 2013 r. prezydent
Wiadimir Putin zatwierdzil nowa Koncepcje polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej', zawierajaca pryncypia, priorytety, cele i zadania Rosji w tym
zakresie. Zastapita ona obowigzujaca koncepcje z 2008 r. Autorzy doku-
mentu juz w pierwszym rozdziale podkreslili, Ze zaktualizowanie rosyjskich
priorytetow polityki zagranicznej jest nastepstwem zmian, jakie zaszly na
arenie mi¢dzynarodowej. Do najwazniejszych zaliczyli kryzys finansowo-
gospodarczy oraz przeniesienie srodka ciezkosci z Europy do regionu Azji
i Pacyfiku®. Z punktu widzenia Rosji oznacza to dalsze ograniczanie mozli-
wosci wplywania Zachodu na gospodarke $wiatowg i polityke, co musi mie¢
konsekwencje dla jej polityki wobec tych panstw i zachodnich organizacji.
Nowa koncepcja jest tez pochodng powrotu W. Putina na urzad prezydenta
i odejscia od polityki poprzedniego prezydenta — Dmitrija Miedwiediewa.

Abstrahujac od wymiaru globalnego, rysujg sie dwa kregi polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Rosji: tradycyjnie najwazniejszy kierunek, czyli
»bliska zagranica” i region euroazjatycki w ogole, oraz Zachod.

Ten pierwszy to przede wszystkim stosunki z Ukraing, Bialorusig, a takze
Kazachstanem. Szerzej, sa to relacje w ramach Wspoélnoty Niepodleglych
Panstw (WNP). Dla Rosji wcigz wazne jest bowiem utrzymanie wpltywow na
obszarze poradzieckim, a znaczenia nabiera Azja Srodkowa. Istotne pozo-
stajg Szanghajska Organizacja Wspodtpracy (SzZOW) oraz BRICS (Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki). W koncepcji podkre-
$lono réwniez znaczenie dwustronnej wspétpracy z Chinami.

Punktem odniesienia pozostaja jednak relacje ze $wiatem zachodnim.
W nowej koncepcji nie odwotano sie do ,,zimnej wojny’, jednak tradycyjnie
pewne zachowania i myslenie rodem z poprzedniego uktadu sil utrzymuja
sie. W politycznej retoryce wiele dzialan NATO wcigz postrzeganych jest
jako zagrozenie, a rosyjskie wladze sg szczegolnie wyczulone na podejmo-
wane przez ten sojusz i USA kroki, rzekomo wymierzone w Rosje. Mimo
tego dialog z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim (USA) stanowi istotny punkt
rosyjskiej polityki zagranicznej. Wazne pozostaja takze stosunki z Unig
Europejska, szczegdlnie ze wzgledu na taczace je cywilizacyjne wiezi oraz
powiazania gospodarcze.

' Konuenuyus éHeuineti nonumuxu Poccutickoti @edepayuu [Koncepcja polityki zagranicznej Fede-

racji Rosyjskiej], MUHUCTepCTBO MHOCTpaHHBIX fen Poccuy, http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/6D84D-
DEDEDBF7DA644257B160051BF7F (dostep: 8 marca 2013 r.).
2 Swoisty ,,zwrot” w tym kierunku w polityce zagranicznej juz wcze$niej oglosily Stany Zjednoczone.
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W niniejszym artykule autorka sprébuje przeanalizowac rosyjska polity-
ke wobec Zachodu, uwzgledniajac zaréwno zatozenia nowego dokumentu
o polityce zagranicznej, jak i dotychczas przedsigbrane przez Rosj¢ kroki
na arenie miedzynarodowej. Z uwagi na ogrom zakresu polityki rosyjskiej,
autorka skoncentruje sie na wybranych, najwazniejszych aspektach obecnej
i przyszlej aktywnosci Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych, NATO i Europy,
w tym gléwnie Unii Europejskiej.

Priorytety i cele polityki zagranicznej

Mimo ze zachodzace globalne procesy zostaly przez wladze zauwazone,
rosyjska polityka zagraniczna - patrzac jedynie na nowy dokument — nie
przeszta znaczgcej zmiany, a jest w duzej mierze kontynuacjg wczesniejszych
dzialan, z podobnymi priorytetami i zalozeniami. W koncepcji powtarzaja
sie nawet cale sformulowania z jej poprzedniej edycji. Przeanalizowanie na
nowo pewnych zagadnien niekoniecznie oznacza zasadniczg zmiane’.

Nowy dokument opublikowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
jest czwartg rosyjska koncepcja polityki zagranicznej po 1991 r. Tradycyjnie
podkreslono w nim znaczenie Rosji na arenie migdzynarodowej — jako $wia-
towego mocarstwa i statego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ - a co za
tym idzie, odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo regionalne i globalne oraz
zdolno$¢ do brania udzialu w rozwigzywaniu najwazniejszych problemoéow
miedzynarodowych, ktdre sg konsekwencja zmieniajacego si¢ $wiata (zmi-
nimalizowanie ryzyka wojny totalnej nie wyeliminowalo innych zagrozen,
a raczej je uwypuklito). Te i inne stwierdzenia mozna potraktowac jako po-
twierdzenie pojawiajacych si¢ twierdzen o ambicji zwigkszenia zaangazowa-
nia Rosji na arenie miedzynarodowe;j.

W ponad 100-punktowym dokumencie powtdrzono tez¢ o ,niepodziel-
nos$ci” bezpieczenstwa, podwazajac niejako sens tworzenia ,,0az spokoju
i bezpieczenstwa”. Stanowczo podkreslono sprzeciw Rosji wobec ingerencji
w wewnetrzne sprawy innych panstw, szczegélnie w obronie praw czlowie-
ka (Rosja ostro wypowiada si¢ o doktrynie responsibility to protect), a takze
wobec przekraczania uprawnien do dziatan miedzynarodowych wynikajg-

»<Rethink> does not necessarily mean <change substantially>”, A. Monagham, The New Russian
Foreign Policy Concept: Evolving Continuity, Chatham House, kwiecien 2013 r., http://www.chatham-
house.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0413pp_monaghan.pdf
(dostep: 15 maja 2013 r.).
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cych z przyznanych mandatéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych (vide:
konflikt libijski). Zapisy te nie sg zaskoczeniem, gdyz ilustrujg dobrze znane
rosyjskie stanowisko, bedace konsekwencja obaw o ewentualng ingerencje
- niekoniecznie bezposredniag - w wewnetrzne sprawy Rosji. Sa réwniez
$wiadectwem wcigz obecnego wsrdd rosyjskich elit przeswiadczenia o checi
i probach Zachodu wplywania na procesy zachodzace w Rosji.

Ogdlny wydzwigk nowej koncepcji jest pozytywny — zgodnie z nig, Rosja
stawia na wspolprace, zwlaszcza w sferze gospodarczej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem handlu), a nie na poglebianie antagonizmdéw. Wpisane
do dokumentu szczytne cele humanitarne - jak promowanie demokracji
i przestrzeganie praw czlowieka — wydajg si¢ by¢ jedynie deklaratywne®.
Wart podkreslenia jest natomiast zapis dotyczacy promocji zmniejszenia
znaczenia sity w stosunkach miedzynarodowych, co wiaze si¢ z ewentual-
nymi dzialaniami w kwestiach kontroli zbrojen, redukcji sit strategicznych,
tworzenia stref wolnych od broni masowego razenia czy zapobiegania roz-
mieszczaniu broni w kosmosie.

Priorytetem, jesli chodzi o wspotprace dwu- i wielostronng, pozostaja pan-
stwa Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, stad plany powstania unii euroazja-
tyckiej — istotnego projektu ekipy W. Putina - oraz nadzieja na zaciesnienie
kontaktéw w ramach Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Wazne (,priorytetowe”) miejsce w ksztaltowaniu polityki zagranicznej
odgrywajg euroatlantyccy partnerzy, ktérych - co podkreslono - z Rosja
lacza ,,glebokie ogdlnocywilizacyjne” wigzi. W tym kontekscie nalezy po-
strzegac idee stworzenia wspdlnej przestrzeni pokoju, wspotpracy i zaufania
z Unig Europejska i USA. Zapisy dokumentu stwarzaja wrazenie, ze wspol-
praca z UE (propozycja umowy o partnerstwie strategicznym, zintensyfiko-
wanie dialogu nt. polityki zagranicznej i wojskowej) ma wigksze znaczenie
niz z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim, co nie powinno dziwi¢, zwazywszy na
tradycyjny stosunek Rosji do NATO. Na uwage zastuguje rowniez deklaracja
poglebienia wspotpracy z Wielka Brytanig, z ktdrg stosunki od czasu zamor-
dowania Aleksandra Litwinienki nie nalezaly do najlepszych. Wlaczenie
Wielkiej Brytanii do grona panstw priorytetowych w kontekscie stosunkéw
dwustronnych, obok Niemiec, Francji czy Wtoch, jest jednak uzasadnione
i — o czym $wiadczy¢ moga reakcje zaré6wno po stronie brytyjskiej, jak i ro-
syjskiej — pozadane.

*  Patrz np.: World Report 2013, Human Rights Watch, http://www.hrw.org/world-report/2013/
country-chapters/russia (dostep: 19 lipca 2013 1.).
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Chlodne potraktowanie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego nie jest za-
skoczeniem. Szczegélnie mocno podkreslony zostal negatywny stosunek
do rozszerzenia NATO oraz zblizania si¢ sojuszniczej infrastruktury woj-
skowej do granic rosyjskich, a takze pojawiania si¢ nowych linii podzialu
w Europie. Nie przeszkadza to jednak checi wspdtpracy z panstwami obsza-
ru euroatlantyckiego w przeciwstawianiu si¢ wspolnym zagrozeniom: terro-
ryzmowi, proliferacji broni masowego razenia, handlowi narkotykami oraz
opanowywaniu katastrof.

Polityczno-strategiczne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi nie znalazly
sie na najwazniejszym miejscu w nowym dokumencie’. Powt6rzono w nim
zastrzezenia co do amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej.
Nacisk polozono natomiast na gospodarczy aspekt wspolpracy: stosunki
handlowo-inwestycyjne, naukowo-techniczne oraz wspoélng odpowiedzial-
no$¢ za ,globalng strategiczng stabilnos¢” i stan bezpieczenstwa w ogdle.
Podkreslono tez konieczno$¢ stosowania si¢ Standéw Zjednoczonych do
norm prawa miedzynarodowego, w tym zasady nieingerencji w wewnetrzne
sprawy innych panstw.

Stosunki ze swiatem zachodnim w praktyce

Mimo ze uklad dwubiegunowy, w ktérym Stany Zjednoczone i NATO
rywalizowaly ze Zwigzkiem Radzieckim, si¢ skonczyl, to szeroko pojety
Zachod wciaz jest istotnym, jesli nie najwazniejszym, punktem odniesie-
nia dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Trzy podmioty, ktére sie zazgbia-
ja — Stany Zjednoczone, Sojusz Péinocnoatlantycki oraz Unia Europejska
- s3 gléwnymi partnerami Rosji, w tym szczegdlnie w dziedzinie bezpie-
czenstwa zaréwno w regionie, jak i na odleglych teatrach dziatan. Bywa, ze
ich interesy sg zbiezne, czego przyklad stanowia m.in. wysitki zapobiegajace
rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia oraz walka z terroryzmem
i ekstremizmami, szczegoélnie radykalnym islamem. Czesto jednak wspdlny
cel, jakim jest ustabilizowanie sytuacji w jakims regionie, wystepuje réwno-
czesnie z walka o wplywy na tych terenach.

> O zréznicowaniu stosunkéw Rosji z Unig i z USA m.in.: W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki za-
granicznej Federacji Rosyjskiej, Tydzien na Wschodzie, nr 7, OSW, 20 lutego 2013 r., http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-02-20/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-
rosyjskiej (dostep: 20 maja 2013 r.).
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Problemem jest wcigz brak zaufania i przejrzystosci dzialan miedzy Rosja
a Zachodem (duzy wplyw na to ma system polityczny w Rosji, w ktérym
tkwig korzenie percepcji §wiata zachodniego), mimo generalnych deklaracji
o wspolpracy i wspolnocie interesow. Rosja traktuje Zachdd jako szczegdl-
nego rywala i wyzwanie, obawiajac sie zblizania sie Sojuszu do jej granic
w wyniku kolejnych fal rozszerzenia organizacji. Stany Zjednoczone oskar-
zane s3 o proby wplywania na wewnetrzne procesy zachodzace w Rosji oraz
polityke. Unie Europejska rosyjskie wtadze uznaja za ,,mniejsze zto”, zapewne
tak dlugo, jak UE boryka sie z niemoznoscia postepu w budowie Wspdlnej
Polityki (i systemu) Bezpieczenstwa i Obrony. Jednoczesnie w ostatnich
latach starajg si¢ przekuwac poglebiajace sie réznice miedzy europejskimi
panstwami w réznych dziedzinach we wlasng korzys¢.

Bez trudu znalez¢ mozna pozytywne przyklady wspotpracy, ale to wlasnie
wymienione wcze$niej problemy determinujg dzialania rosyjskiej dyplomacji.

USA, czyli reset z naciskiem na gospodarke

Po trudnej dla stosunkéw amerykansko-rosyjskich prezydenturze
Georgea W. Busha (w czasie ktdrej Rosja zaczeta prowadzi¢ asertywna po-
lityke zagraniczng) wraz z nowym prezydentem Stanéw Zjednoczonych
pojawita si¢ koncepcja polepszenia relacji dawnych przeciwnikéw. Polityka
resetu, zapoczatkowana w czasie spotkania Owczesnej sekretarz stanu
USA Hillary Clinton z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem
Lawrowem w 2009 r., przyniosla pewne korzysci, ale okazala si¢ krétkotrwa-
la®. Najwazniejszym jej punktem bylo niewatpliwie podpisanie 8 kwietnia
2010 r. nowego traktatu o redukcji zbrojen strategicznych (New START).
Dla Rosji wazne bylo réwniez wczesniejsze zrewidowanie planéw amery-
kanskich w kwestii budowy tarczy przeciwrakietowej w Europie, co zostalo
ogloszone - nie bez kontrowersji ze wzgledu na znaczenie daty dla Polski -
17 wrzednia 2009 r. Polepszenie relacji przyniosto korzysci m.in. w kwestii
sankcji wobec Iranu z powodu jego programu nuklearnego oraz pozwolilo
na rozpoczecie wspdlpracy w sprawie Afganistanu’. Chwilowe ostabienie
antyamerykanskiej retoryki nie zlikwidowato jednak réznic w postrzeganiu

¢ Patrz szerzej: M. Kaczmarski, Kruchy ,reset”. Bilans i perspektywy przemian w relacjach rosyj-
sko-amerykariskich, Punkt Widzenia OSW, nr 24, 11 kwiecien 2011 r., http://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/punkt_widzenia_24.pdf (dostep: 6 kwietnia 2013 r.).

7 N. Sokov, US-Russian Relations: Beyond the Reset, European Leadership Network, 29 stycznia
2013 r., http://www.europeanleadershipnetwork.org/us-russian-relations-beyond-the-reset_459.html
(dostep: 2 maja 2013 r.).
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wielu miedzynarodowych probleméw przez Stany Zjednoczone i Federacje
Rosyjska, a jedynie przeniosto je na dalszy plan.

Wybuch ,,arabskiej wiosny”, a wraz z nim reakcje poszczegoélnych panstw
i organizacji miedzynarodowych na wydarzenia w Afryce Péinocnej i na
Bliskim Wschodzie sprawily, ze r6znice miedzy Rosja a USA ponownie staly
sie wyrazne. Cho¢ bowiem Rosja nie zawetowata w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ rezolucji w sprawie w Libii, to jednak pdzniej krytycznie odniosta si¢ do
przebiegu dzialan, oskarzajac Zachod o nieuprawnione wyjscie poza mandat
ONZ. Federacji Rosyjskiej trudno bylo pogodzi¢ che¢¢ wystepowania na are-
nie miedzynarodowej jako oredownik przemian demokratycznych z ryzy-
kiem utraty dobrych relacji z panstwami arabskimi po ewentualnych zmia-
nach wladzy. Innym wytlumaczeniem zachowania Rosji w sprawie ,,arab-
skiej wiosny” moze by¢ przeswiadczenie rosyjskich wladz o amerykanskich
zamiarach interweniowania w wewnetrzne sprawy panstw i obawa o takie
dzialania w Rosji. Postawa ta grzeszy dwulicowoscia ze wzgledu na rosyjskie
ingerencje w wewnetrzne sprawy panstw bytego Zwigzku Radzieckiego.

Sprzeczno$¢ interesow widoczna jest szczegolnie w kontekdcie Syrii.
Podczas gdy Zachdd, w tym réwniez Stany Zjednoczone, stoja na stanowisku,
ze rozwigzanie konfliktu jest mozliwe jedynie przez ustgpienie prezydenta
Baszara Assada, i wspieraja ugrupowania opozycyjne (a nawet sa gotowe do
udzielenia im pomocy wojskowej), Rosja konsekwentnie udziela poparcia
rezimowi, blokujagc w ONZ wszelkie rezolucje wymierzone w Syrig®.

Jak ocenia analityk Center for Strategic and International Studies - tam,
gdzie USA widza szansg, Rosja jest zaniepokojona, i odwrotnie®. O ile jed-
nak w przypadku Syrii chodzi w duzej mierze o wlasne interesy, a szczegdl-
nie utrate ostatniego waznego przyczotka na Bliskim Wschodzie (w porcie
Tartus w Syrii znajduje sie rosyjska baza wojskowa), o tyle ,,arabska wiosna”
jako calos$¢ budzi obawy o spillover — wystapienie podobnych masowych
rozruchéw w Rosji (szczegdlnie majac w pamieci ,kolorowe” rewolucje
w panstwach sasiednich).

Kluczowa jest tutaj réznica w sytuacji wewnetrznej miedzy tymi dwoma
panstwami'®. Przelom lat 2011 i 2012 przynidst w Rosji nie tylko wybory

8 Ibidem.

° A. Zikibayeva, What Does the Arab Spring Mean for Russia, Central Asia, and the Caucasus?,
A report of the CSIS Russia and Eurasia Program, Center for Strategic and International Studies,
wrzesien 2011 r., http://csis.org/files/publication/110912_Zikibayeva_ArabSpring_Web.pdf (dostep:
2 maja 2013 r.).

10 Szerzej o rosyjskiej polityce wewnetrznej: K. Przybyla, Rosja wobec wewnetrznych wyzwati i zagro-
zen, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 23-24, Warszawa 2012.
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- najpierw parlamentarne, a pdzniej prezydenckie — ale rowniez masowe
wystapienia spoleczenstwa i demonstracje przeciwko wladzy. O podburza-
nie do protestéw rosyjskie wladze oskarzyly Zachdd. Nie zmienila sie wigc
opinia, panujgca nawet na najwyzszych szczeblach wladzy, ze stanowi on za-
grozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i jego gléwnym celem ingeren-
cji w rosyjska polityke jest ostabienie Rosji i jej pozycji miedzynarodowe;.
Otwarte pozostaje pytanie, na ile ta retoryka jest wynikiem autentycznego
zaniepokojenia Kremla, a na ile narzedziem polityki konsolidowania spote-
czenstwa rosyjskiego w obliczu kryzysu wewnetrznego.

Problemy wewnetrzne mialy rzeczywiscie wazny wptyw na polityke za-
graniczng, a kazda krytyka ze strony Stanéw Zjednoczonych spotykata sie
z natychmiastowg odpowiedzia Rosji. Rok 2012 i pierwsza potowa 2013 r.
byty okresem ,,akcji i reakcji” w stosunkach amerykansko-rosyjskich, z efek-
tem negatywnym dla obu protagonistow.

W lipcu 2012 r. prezydent Rosji Wiadimir Putin podpisal nowe prawo
dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Rosji, wedlug
ktérego organizacje, ktére otrzymujg finansowanie z zagranicy, beda mu-
sialy wpisa¢ si¢ do rejestru ,,agentéw zagranicznych™'. Nowe regulacje do-
tknety bezposrednio organizacje otrzymujgce srodki finansowe ze Stanéw
Zjednoczonych, w tym te, ktore dzialajg na polu krzewienia demokracji
i praw czlowieka. USA ostro skrytykowaly te przepisy, dostrzegajac row-
noczesnie pogorszenie si¢ klimatu szeroko pojetej wolnosci w Rosji, w tym
wolnosci prasy'?. Dwa miesigce pdzniej Agencja Stanéw Zjednoczonych do
spraw Miedzynarodowego Rozwoju (United States Agency for International
Development, USAID) poinformowala, ze zostala wyproszona z Rosji (z obo-
wigzkiem zaprzestania dziatalnosci od 1 pazdziernika 2012 r.)". Zgodnie
z o$wiadczeniem rosyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, taka de-
cyzja zapadla, gdyz dzialalno$¢ agencji odbiegala od oficjalnie gloszonych
celéw. Chodzi m.in. o ,,préby wplywania poprzez dotacje na procesy poli-

'l BHeceHbl U3MEHEHUA B 3aKOHOJIATENIbCTBO, PETYINPYIOLINE NEATETPHOCTD HKO, BBITTO/THAOIINX

¢byHKuMy nHOCTpaHHOrO areHra [Wprowadzono zmiany w przepisach regulujacych dziatalnos¢ or-
ganizacji pozarzadowych dzialajacych jako zagraniczny agent], 21 lipca 2012 r., http://kremlin.ru/
acts/16034 (dostep: 5 maja 2013 r.).

2 US. Criticizes Russian Foreign Agent NGO Law, RIA Novosti, 26 lipca 2012 r., http://en.rian.ru/
russia/20120726/174784572.html (dostep: 5 maja 2013 1.).

3 Russia expels USAID development agency, BBC, 19 wrze$nia 2013 r., http://www.bbc.co.uk/news/
world-europe-19644897 (dostep: 14 kwietnia 2013 r.).
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tyczne, w tym na wybory na réznym szczeblu (...)”"*. Watpliwosci rosyjskich
wladz budzita réwniez dziatalnos¢ USAID na Kaukazie Péinocnym.

W grudniu 2012 r. Stany Zjednoczone przyjely tzw. ustawe Magnitskiego
wprowadzajgcg zakaz wizowy dla 0s6b odpowiedzialnych za $mier¢ Siergieja
Magnitskiego — rosyjskiego prawnika zajmujacego sie walka z korupcja -
oraz urzednikéw podejrzanych o tamanie praw czlowieka®. Jeszcze w tym
samym miesigcu prezydent Rosji Wtadimir Putin podpisal prawo, ktére m.in.
zakazalo adopcji rosyjskich dzieci przez obywateli Stanéw Zjednoczonych.
Dokument wprowadzil réwniez sankcje wobec amerykanskich urzednikow,
ktorzy sg przez Rosje oskarzani o tamanie praw cztowieka'.

Nastepna odstona ,,zimnej wojny” - jak relacje miedzy Rosja a Stanami
Zjednoczonymi w tamtym okresie nazwala prasa — miata miejsce juz w stycz-
niu 2013 r., kiedy rosyjski premier Dmitrij Miedwiediew podpisal decyzje
o wycofaniu si¢ Rosji ze wspdlpracy z USA w dziedzinie $cigania przestep-
czodci i zwalczania narkotykéw (przez 10 lat Stany Zjednoczone wspotfi-
nansowaly rosyjskie inicjatywy przeciwko przestepczosdci). Wedlug strony
rosyjskiej, porozumienie, ktére zostalo podpisane w 2002 r., ,nie odpowiada
wspolczesnym realiom i wyczerpalo swdj potencjal”'’. Departament Stanu
USA wyrazil jedynie zal z powodu decyzji rosyjskiego rzadu, podkreslajac,
ze wspolpraca w zakresie zwalczania przestepczosci migdzy oboma krajami
byta bardzo dobra'®.

Polityczna rozgrywka, ktorej efektem bylo przerzucanie si¢ kolejnymi
ustawami wymierzonymi w przeciwnika, nie miala jednak tak duzego zna-

" Kommenmapuii opuyuanvrozo npedocmasumens MU Poccuu A.K.Jlykawesuua o npexpaujeHuu
Oesmenviocmu 6 Poccuiickoti Pedepayuu Azenmcmea CIIA no memOyHapoOHOMy pA36uUmMu0
[Komentarz oficjalnego przedstawiciela MSZ Rosji A.K. Lukaszewicza o zaprzestaniu dziatalnosci
Agencji USA do spraw migdzynarodowego rozwoju w Federacji Rosyjskiej], MuHUCTEPCTBO MHOCT-
panHbIX fen Poccun, 19 wrzesnia 2012 r., http://www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/E04283 AF23C3A-
AA144257A7E002E5DFO (dostep: 17 kwietnia 2013 r.).

5 K. Lally, W. Englund, Russia fumes as U.S. Senate passes Magnitsky law aimed at human rights,
The Washington Post, 6 grudnia 2012 r., http://www.washingtonpost.com/world/europe/us-passes-
magnitsky-bill-aimed-at-russia/2012/12/06/262a5bba-3fd5-11e2-bca3-aadc9b7e29c5_story.html
(dostep: 6 maja 2013 r.).

' Russia’s Putin Signs Anti-U.S. Adoption Bill, CNN, 29 grudnia 2012 r., http://edition.cnn.
com/2012/12/28/world/europe/russia-us-adoptions (dostep: 5 maja 2013 r.).

7 Poccus evuuna us coenawenus ¢ CIIA o 6opvbe ¢ npecmynnocmuio [Rosja wycofata sig z po-
rozumienia z USA w sprawie walki z przestgpczoscig], lenta.ru, 30 stycznia 2013 r., http://lenta.ru/
news/2013/01/30/stop/ (dostep: 7 maja 2013 r.).

'8 Daily Press Briefing, U.S. Departament of State, 30 stycznia 2013 r., http://www.state.gov/r/pa/
prs/dpb/2013/01/203538.htm#RUSSIA (dostep: 7 maja 2013 r.); Russia Scraps US Anti-drum Accord
After 10 Years, BBC, 30 stycznia 2013 r., http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-21258715 (dostep:
7 maja 2013 r.).
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czenia, jak gtéwny punkt niezgody miedzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi
- czyli budowa systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Amerykanski
projekt jest czescig natowskiego programu i cho¢ Sojusz Pétnocnoatlantycki
jest gotowy (w pewnym zakresie) do wspdtpracy w zakresie obrony prze-
ciwrakietowej z Rosjg, to jednak wypracowanie wspolnej koncepcji dziatan
jest na razie niemozliwe. Obrona przeciwrakietowa stanowi gléwne zrédlo
napie¢ miedzy USA a Rosja i blokuje rozmowy o wspétpracy w innych dzie-
dzinach. Postulat Rosji, aby Stany Zjednoczone prawnie zagwarantowaly, ze
budowana przez nich tarcza nie ma na celu neutralizacji zagrozenia ze stro-
ny rosyjskiego potencjatu, pozostaje bez odzewu.

Impas w rozmowach jest szczegélnie niekorzystny dla wladz Stanow
Zjednoczonych, ktore we wspolpracy z Rosja widza szanse na osiaggniecie
swoich politycznych celéw. Ewidentnie — poza kwestig redukcji nuklear-
nych - zmniejszylo sie znaczenie Rosji w polityce Stanéw Zjednoczonych.
Szczegolnie w obliczu innych probleméw — tak wewnetrznych (budzet), jak
i dotyczacych spraw miedzynarodowych. W tym kontekscie znaczaca jest
decyzja USA o rezygnacji z IV fazy European Phased Adaptive Approach
(czesci programu przeciwrakietowego), ogloszona 15 marca 2013 r. przez
sekretarza obrony USA Chucka Hagela'. Cho¢ Stany Zjednoczone zaprze-
czyly, ze na decyzje mialo wplyw pragnienie polepszenia relacji z Rosja,
a Federacja Rosyjska oswiadczyta, Ze nie byla o tym wczesniej informowana
i nie traktuje rezygnacji jako ustepstwa wobec niej - to jednak wigkszos¢
ekspertow jest zdania, ze kwestia rosyjska byla jednym z czynnikéw wply-
wajacych na decyzje®. Wczedniej bowiem rosyjskie wladze najwigksze za-
strzezenia mialy wlasnie do IV etapu budowy systemu obrony przeciwrakie-
towej jako zagrazajacego jej sitom. Oficjalnie podane czynniki, ktére miaty
wplyw na amerykanska decyzje — konieczno$¢ jak najbardziej efektywnej
ochrony terytorium, szczegélnie w kontekscie rosngcego niebezpieczenstwa
ze strony Korei Péinocnej, oraz ciecia budzetowe — nie do konca przeko-
naly wigkszosci specjalistow od spraw wschodnich. Tym bardziej ze ad-
ministracji Baracka Obamy zalezy na efektywnej wspdtpracy z Rosja m.in.
w kwestii iranskiego programu nuklearnego, konfliktu w Syrii czy redukcji
sit nuklearnych. Ten ostatni aspekt jest szczegolnie wazny dla prezydenta

' Hagel: U.S. Bolstering Missile Defense, U.S. Departament of State, 15 marca 2013 r., http://www.
defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=119543 (dostep: 7 maja 2013 r.).

2 Patrz np.: J. Durkalec, Modyfikacja amerykariskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Europie,
Biuletyn PISM, nr 26, 18 marca 2013 r., http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-26-1002 (dostep:
2 maja 2013 r.).



ROSYJSKA POLITYKA WOBEC ZACHODU - WYBRANE ZAGADNIENIA

Stanéw Zjednoczonych, a powodzenie projektu, jakim jest dalsza redukcja
arsenalow (w tym rozpoczecie rozméw na temat broni taktycznej oraz bu-
dowy $rodkoéw przejrzystosci i zaufania), uzaleznione jest od checi podjecia
tematu przez Rosje*.

Reakcja Rosji byla chlodna. Jednym z pierwszych, ktéry skomentowat
o$wiadczenie Ch. Hagela byl Siergiej Riabkow, wiceminister spraw zagra-
nicznych, ktory stwierdzil, zZe nie do$¢, ze pozostajg wszystkie ,,niepewnosci”
wzgledem amerykanskiego projektu, to dodatkowo niepokojace sg informa-
cje o rozmieszczeniu kolejnych rakiet na Alasce i w Kalifornii. Dodat przy
tym, Ze w Rosji nie ma ,,euforii” w powodu zmiany planéw USA, a wladze
oczekujg - co zresztg zostalo podkreslone po raz kolejny — prawnych gwa-
rancji, ze system nie jest wymierzony w rosyjskie sity strategiczne*>. W naj-
blizszym czasie wydaje sie, Ze Rosjanie — zacheceni decyzjg z marca br. - nie
tylko nie ztagodzg stanowiska, a nawet zwiekszg swoje wymagania.

Analiza wzajemnych relacji sugeruje, ze oba panstwa otworza si¢ na
rozmowy o pragmatycznej wspolpracy i normalizacje stosunkow, choc
nie poczyniono jeszcze krokéw ku realnej zmianie na lepsze®. Zapatu obu
administracji nie zgasily ,,czarne listy” — najpierw amerykanska tzw. lista
Magnitskiego®, pozniej rosyjska odpowiedz*, obie zawierajace 18 nazwisk -
0s0b, ktdre zostaly objete sankcjami wizowymi i majatkowymi. Nie dos¢, ze
rosyjska reakcja na amerykanska liste bylo nieznaczna, to jeszcze kwestia ta

2 C. Poros, Bapak Obama nposisun eubxocmo no IIPO [Barack Obama pokazat elastycznosé w spra-
wie MD], ,He3aBucumas rasera”, 18 marca 2013 r., http://www.ng.ru/world/2013-03-18/1_obama.
html (2 maja 2013 r.).

2 CHIA mensitom nponucky IIPO [USA zmieniajq plany dotyczgce MD], ,KommepcanTs”, 18 marca
2013 r,, http://www.kommersant.ru/doc/21488482fp=13 (dostep: 18 kwietnia 2013 r.).

#  W. Rodkiewicz, Zapowiedz odwilzy na linii Waszyngton-Moskwa, Tydzien na Wschodzie, nr 14,
Osrodek Studiéw Wschodnich, 17 kwietnia 2013 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2013-04-17/zapowiedz-odwilzy-na-linii-waszyngton-moskwa (dostep: 18 kwietnia
2013 r.).

* Magnitsky Sanctions Listings, U.S. Departament of the Treasury, 12 kwietnia 2013 r., http://www.
treasury.gov/resource-center/sanctions/ OFAC-Enforcement/Pages/20130412.aspx (dostep: 17 kwiet-
nia 2013 r.).

% CIIMCOK TPAXKJTAH CIIIA, KOTOPBIM 3AKPBIT BBE3]] B POCCHUUCKYIO OEJJEPAIINIO
HA OCHOBAHUM ®EJIEPAJIBHOI'O 3AKOHA Ne 272-®3 «O MEPAX BO3JIEVICTBMA HA JINI],
IIPUYACTHBIX K HAPYIIEHVMKO OCHOBOIIOJIATAIOIINX IIPAB 11 CBOBLO/] YEJIOBEKA,
IIPAB ¥ CBOBOJ TPAXKIAH POCCHUICKOJ OENEPAIIMM» [Lista obywateli USA, ktérym
odmawia si¢ wjazdu do Federacji Rosyjskiej na podstawie federalnej ustawy nr 272-FZ ,O srodkach
oddzialywania na osoby zaangazowane w tamanie podstawowych praw i wolnosci czlowieka, praw
i wolnosci obywateli Federacji Rosyjskiej”], Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej,
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/ A6BFAECA92DF6CFF44257B4C002AB703 (dostep: 17 kwiet-
nia 2013 r.).
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nie zdominowala wizyty Toma Donilona, 6wczesnego doradcy prezydenta
Baracka Obamy do spraw bezpieczenstwa, w Moskwie 15-16 kwietnia 2013 r.
T. Donilon wreczyl rosyjskiemu prezydentowi Wiadimirowi Putinowi list
z przestaniem od prezydenta B. Obamy. Przywiezione przez niego propozy-
cje zostaly w Rosji uznane za konstruktywne.

W przestaniu - jak podaja media® — amerykanski prezydent poruszyl
co prawda kwestie redukcji broni nuklearnej, obrony przeciwrakietowej
oraz wspolpracy w obliczu zagrozen ze strony Iranu i Korei Péinocnej, ale
najwazniejsze byly propozycje pogltebienia amerykansko-rosyjskich stosun-
kéw, w tym wspolpracy gospodarczej oraz techniczno-wojskowej. Wydaje
sie zreszta, ze element gospodarczy wspolpracy jest jednym z priorytetow
dla strony rosyjskiej.

Ani wizyta amerykanskiego doradcy do spraw bezpieczenstwa w Rosji,
ani inicjatywa B. Obamy przedlozona w Berlinie w czerwcu 2013 r. w kie-
runku dalszej redukcji arsenalu rozmieszczonej broni jadrowej o 1/3 nie za-
poczatkowaly nowego resetu w rosyjsko-amerykanskich stosunkach. Jednak
obie strony wykazujg checi poszukiwania drég porozumienia w obszarach
wspolnego zainteresowania, jakimi sg programy nuklearne Iranu i Korei
Pélnocnej, ,,arabska wiosna’, stabilizowanie sytuacji w Afganistanie i Azji
Srodkowej czy szeroko pojeta walka z terroryzmem?. Takie podejécie su-
geruje, Ze obie strony rozwazaja ustepstwa — Rosja zdaje sobie sprawe, ze
Stanom Zjednoczonym zalezy na rozmowach w sprawie redukcji nuklearnej
i wspolpracy w Afganistanie, a USA maja $wiadomos¢, ze rosyjskie wladze
— oprocz zniwelowania ,,zagrozenia’, jakie stanowi dla ich sit amerykanski
system obrony przeciwrakietowej — chcialyby rozwinigcia wspoétpracy go-
spodarczej i technologicznej. Istnieje ryzyko, ze cho¢ nierzadko korzystny,
pragmatyzm moze mie¢ jednak w konsekwencji negatywny wplyw na takie
dziedziny jak demokratyzacja i ochrona praw czlowieka, ktdre czesto sg po-
mijane w rozmowach, gdy w gre wchodzi osiagganie waznych celéw politycz-
nych czy gospodarczych.

% W. Englund, Obama letter to Putin sends ‘positive signals, Russian official says, “The Washington

Post’, http://articles.washingtonpost.com/2013-04-15/world/38548005_1_sergei-magnitsky-rule-law-
accountability-act-positive-signals (dostep: 19 lipca 2013 r.).

¥ Warto nadmieni¢, ze nastapila rOwniez rewizyta. Do Waszyngtonu w maju br. udal sie sekretarz
Aparatu Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Nikotaj Patruszew z przestaniem od W. Putina dla
B. Obamy. Szerzej — wywiad z N. Patruszewem: IIpednoxcenust bapaxa Obamvl udym 6 npasunvHom
Hanpasnenuu, Ho amozo masno [Propozycje Baracka Obamy idg w dobrym kierunku, ale to nie wystarczy],
KommepcanTs, 25 maja 2013 r., http://www.kommersant.ru/doc/2197826 (dostep: 27 maja 2013 r.).
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Pogtebiony dialog z NATO - zagrozenie czy szansa?

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi nierozerwalnie wiaza si¢ z relacja-
mi z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim. Rosja obawia si¢ nie tylko jego glo-
balnych dzialan, ktére — w jej opinii - moga wykracza¢ poza przyznane
uprawnienia (np. poprzez nadinterpretowanie mandatu ONZ), ale rowniez
zblizania si¢ jego infrastruktury wojskowej do granic Rosji i rozszerzenia
Sojuszu. Obszar poradziecki jest bowiem traktowany przez rosyjskie wladze
jako miejsce wplywow Rosji, wigec wspolpraca NATO z panstwami Europy
Wschodniej, Kaukazu Potudniowego lub Azji Srodkowej jest oceniana jako
wtargniecie w rosyjska strefe wptywow.

Zaniepokojenie rozszerzeniem nie dotyczy jednak tylko obszaru pora-
dzieckiego. Na poczatku czerwca premier Rosji Dmitrij Miedwiediew po-
wiedzial, ze ewentualne wejscie Szwecji i Finlandii do Sojuszu zaburzylo-
by réwnowage sit w regionie i zmusiloby Rosje do reakcji. Argumentowal:
»NATO posiada potencjal wojskowy, ktory moze by¢ uzyty przeciwko na-
szemu krajowi (Rosji — przyp. autora) w danych wypadkach”?®. Ewidentnie
Rosja poczula si¢ zaniepokojona zbyt bliskimi stosunkami obu skandynaw-
skich panstw z NATO (np. w sprawie monitorowania przestrzeni powietrz-
nej Islandii - cztonka NATO - przez sity tych nordyckich partneréw).

Dialog miedzy Sojuszem a Rosja nie jest jednak niemozliwy, cho¢ trapia go
liczne tematy sporne. Nowy etap w stosunkach Rosja-NATO mial rozpocza¢
sie wraz ze szczytem Sojuszu i spotkaniem Rady NATO-Rosja w Lizbonie w li-
stopadzie 2010 r. Przyjeta nowa Koncepcja Strategiczna NATO jasno okreslala,
ze wspdlpraca miedzy Rosja a Sojuszem ma strategiczne znaczenie, a dobre sto-
sunki miedzy tymi podmiotami sprzyjaja budowaniu pokoju i utrzymywaniu
bezpieczenstwa®. Spotkanie stalo si¢ rdowniez poczatkiem procesu wypraco-
wywania porozumienia w sprawie obrony przeciwrakietowej. Juz w czasie spo-
tkania Rady NATO-Rosja 6wczesny rosyjski prezydent Dmitrij Miedwiediew
przedstawit wlasng wizje wspolpracy, ktdrej podstawa bytaby obrona sekto-
rowa. W jej ramach oba podmioty — Rosja i NATO - wzietyby odpowiedzial-
no$¢ za obrone przeciwrakietowa w swoich sektorach (D. Miedwiediew nie
sprecyzowal, czy w obrebie rosyjskiego sektora znalaztoby sie jakies panstwo
natowskie, np. Polska, jednak - jak informowata prasa - rosyjska wizja za-

% NATO expansion in Nordics would force Russian response: Medvedev, Reuters, 4 czerwca 2013 r.,
http://www.reuters.com/article/2013/06/04/us-russia-nato-idUSBRE9530UH20130604 (dostep: 5 czerwca
2013 r.). Stowa te padly po militarnej demonstracji rosyjskiej w kwietniu br. w poblizu granic Szwecji.
»  Nowa Koncepcja strategiczna NATO, http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat_Concept_
web_en.pdf (dostep: 4 czerwca 2013 r.).
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kladata ,wziecie pod swoje skrzydta” réwniez Europy Srodkowej). Koncepcja
z gory skazana byla na porazke. Oddanie cze¢sci odpowiedzialnosci za ochrone
terytorium cztonkéw NATO panstwu, ktore do organizacji nie nalezy, byloby
zaprzeczeniem istoty funkcjonowania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego®. Ani
szczyt, ktory przyniost nadzieje na porozumienie, ani entuzjazm sekretarza
generalnego NATO Andersa Fogha Rasmussena, ktéry méwil o stworzeniu
»dachu bezpieczenstwa” od Vancouver do Wladywostoku, nie przetozyly sie
na praktyczne dzialania.

Po prawie trzech latach od lizbonskiego szczytu nadal nie udato si¢ dojs¢ do
porozumienia. NATO jest gotowe wspoétdziala¢, ale nie na zasadzie tworzenia
wspolnego natowsko-rosyjskiego dowddztwa. Jak wskazal A.FE. Rasmussen,
zintegrowany, jednolity system byltby nieefektywny. Rozwigzaniem byloby po-
siadanie ,,rosyjskiego systemu i systemu NATO, ale majac pewnos¢, ze oba
systemy moga ze sobg wspolpracowac™!. Rosja na razie nie wyrazita zainte-
resowania taka wizje. Konsekwentnie podkresla natomiast zaniepokojenie
budowanym systemem, cho¢ prawdopodobnie prébuje przez to nie tyle do-
prowadzi¢ do wstrzymania jego realizacji, ile otrzymac jak najwiecej korzysci
(ustepstw ze strony Zachodu) w interesujacych jg kwestiach.

Dzialania podejmowane przez Rosje majg rowniez na celu sprawdzenie
jednosci w ramach Sojuszu. Tym bardziej ze rosyjskie wladze od diuzszego
czasu wyrazaja niezadowolenie wizja NATO jako ,policjanta globalnego”,
ktory bierze aktywny udzial w rozwigzywaniu probleméw na nawet odle-
glych od jego granic teatrach dziatan. Wychodzac z réznymi inicjatywami,
konsekwentnie stara si¢ forsowac ograniczenie roli Sojuszu na rzecz innych
organizacji, gléwnie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie,
a takze Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, czyli de facto
~rozpusci¢” NATO w europejskiej architekturze bezpieczenstwa.

Cho¢ zmniejszenie roli NATO lezy w interesie Rosji (jakkolwiek teza
ta jest ryzykowna, bowiem paradoksalnie radykalne ostabienie lub rozpad
Sojuszu moglyby negatywnie odbi¢ si¢ na bezpieczenstwie europejskim
i w konsekwencji bezpieczenstwie Rosji), to jednak jest wiele dziedzin, gdzie
wspolpraca migdzy Rosjg a Sojuszem nie tylko uklada si¢ dobrze, ale jest

% Szerzej o wspolpracy NATO i Rosji ws. MD: L. Kulesa, Perspektywy wspotpracy NATO-Rosja
w dziedzinie obrony przeciwrakietowej, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 19, Biuro Bezpieczefistwa Na-
rodowego, Warszawa 2011.

31 Joint Russia-NATO Missile Shield Inefficient — Rasmussen, RIA Novosti, 27 marca 2013 r., http://
www.en.rian.ru/russia/20130327/180286769/]Joint-Russia-NATO-Missile-Shield-Inefficient---Ras-
mussen.html (dostep: 2 maja 2013 r.).



ROSYJSKA POLITYKA WOBEC ZACHODU - WYBRANE ZAGADNIENIA

nawet pozadana. Takimi dziedzinami s3 wspomniane juz: walka z miedzy-
narodowym terroryzmem, proliferacjg broni masowego razenia, piractwem
morskim, przemytem narkotykéw oraz naturalnymi i spowodowanymi
dziatalnoscig ludzka katastrofami.

Szczegdlnym miejscem, gdzie wspolpraca jest wskazana, jest Afganistan.
Rosja szkoli afganiskich specjalistow w zakresie walki z przemytem narkotykéw,
a takze udostepnia szlaki przebiegajace przez Rosje do Afganistanu dla natow-
skich transportéw. Rosyjskie wladze zdaja sobie rowniez sprawe ze znaczenia,
jakie szlaki bedg odgrywa¢ w procesie wycofywania sie sit miedzynarodowych
z Afganistanu, ktorego szczyt prognozujg na wrzesien 2013 r.”. Jak informu-
je dziennik ,,Kommiersant’, w kontekscie zakonczenia misji w Afganistanie
z koncem 2014 r. kierownictwo Sojuszu PéInocnoatlantyckiego skierowalo
prosbe do rosyjskich wtadz o udostepnienie materialéw i analiz z wyjscia ra-
dzieckich wojsk z tego panstwa w 1989 r.*. Pomoc siftom miedzynarodowym
jest uzasadniona, cho¢ w Rosji oprécz niepokoju o mozliwg destabilizacje re-
gionu, pojawiaja sie tez glosy, ktdre z ulga witaja pozbycie si¢ Sojuszu z pod-
brzusza Azji Srodkowej. W rosyjskim interesie jest jednak, aby Afganistan nie
pograzyl si¢ w niestabilnosci, destrukcyjnie wptywajac przy okazji na Azje
Srodkows, a takze Kaukaz Pétnocny. Z jednej strony wiec, bezpieczenstwo
tego regionu daje gwarancje bezpieczenstwa Rosji. Z drugiej natomiast, wyol-
brzymianie problemoéw jest szansg dla Rosji na umocnienie swoich wpltywéw
i zwiekszenie obecnosci militarnej w regionie.

Europa - ,wigzi cywilizacyjne”

Ze wzgledu na polozenie geograficzne i doswiadczenia historyczne
Europa, a szczego6lnie Unia Europejska, zajmuje szczegdlne miejsce w po-
lityce zagranicznej Rosji, i odwrotnie — stosunki z Rosja sg wazne z punktu
widzenia europejskiej polityki. Te dwa podmioty migdzynarodowe taczg tro-
ski o bezpieczenstwo regionalne, a takze kwestie gospodarcze. Ewentualna
perspektywa cztonkostwa Rosji w Unii jest na tyle odlegla, ze wciaz bardziej
zasadna jest analiza stosunkéw miedzy tymi graczami. Sugeruje ona nato-
miast, ze mimo istnienia kwestii, ktérych rozwigzanie lezy we wspolnym

2 Poccutickuti mpausum ons epy3os HATO u3 Apearnucmana cmarem abconiomno He3ameHuMbim
yame ocervro 2013 200a, cuumatom 6 Bpioccene [Rosyjski tranzyt tadunkéw NATO z Afganistanu stanie
sig niezastgpiony juz jesienig 2013 r., uwaza si¢ w Brukseli], ITAR-TASS, 2 kwietnia 2013 r., http://
www.itar-tass.com/c9/693689.html (dostep: 11 maja 2013 r.).

3 V. Cadponos, E. Yepnenko, V. bapabanos, HATO noyuumcs y CCCP [NATO bedzie si¢ uczyé
od ZSRR], Kommepcaurs, 19 kwietnia 2013 r., http://www.kommersant.ru/doc/2173768 (dostep:
11 maja 2013 r.).
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interesie UE i Rosji, to Federacja Rosyjska wcigz ,,gra” na rozbicie jednosci
panstw unijnych, uznajac to w ogdlnym bilansie za korzystniejsze rozwig-
zanie z jej punktu widzenia. Przy czym, doceniajac znaczenie UE jako pod-
miotu miedzynarodowego, forsuje wlasne projekty integracyjne jako prze-
ciwwage dla europejskiej wspdlnoty (vide: unia euroazjatycka).

Pierwszym dokumentem, ktéry definiowat stosunki miedzy Rosja a Unig
Europejska, byl uklad o partnerstwie i wspotpracy, ktéry obowigzywatl od
konca 1997 r. przez kolejne 10 lat. Po tym czasie nastgpila proba stworze-
nia nowego dokumentu, jednak nie przyjeto go wowczas gtéwnie ze wzgle-
du na skomplikowane stosunki z Polska (zakaz eksportu polskiego miesa
do Rosji). Mimo Ze negocjacje nad nowym ukladem rozpoczeto w 2008 r.,
nie zostal on do tej pory przyjety. Niedawno zakonczony szczyt UE-Rosja
w Jekaterynburgu nie przynidst przetomu, mimo deklaracji prezydenta
W. Putina juz w czasie szczytu, ze ,,obie strony sg zainteresowane, aby nego-
cjacje w tej sprawie zakonczy¢ w maksymalnie krotkim terminie™*.

W 1999 r. podczas szczytu w Kolonii Unia Europejska przyjela pierwsza
wspoélng strategie, ktéra — jako Ze nadawala kierunek polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa — odnosita si¢ rowniez do partnerstwa z Rosja, ktadac
nacisk na wspoétprace gospodarcza i w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze
promowanie zasad demokratycznych i rozwijanie spoleczenstwa obywa-
telskiego. Waznym momentem w stosunkach rosyjsko-unijnych bylo takze
okreslenie w 2005 r. czterech przestrzeni wspolpracy: w dziedzinie gospo-
darczej; wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa; bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego oraz badan, edukacji i kultury. Chociaz wcigz nie udawalo
sie okresli¢ ksztaltu nowego ukladu o partnerstwie i wspétpracy, w 2010 r.
ogtoszono kolejny projekt — Partnerstwo dla modernizacji*.

Zaréwno Unia Europejska, jak i Rosja zdaja sobie sprawe z wagi ich wza-
jemnych stosunkow. W nowej strategii polityki zagranicznej Rosji Unia
Europejska zdaje si¢ zajmowa¢ wazniejsze miejsce niz Stany Zjednoczone
(cho¢ przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ bardziej che¢ zmniejszenia
roli Stanéw Zjednoczonych niz docenienie pozycji UE). Stosunki rosyj-
sko-unijne zmieniajg si¢ jednak, tym bardziej ze Europa jest zawiedziona
rosyjska postawa (powrdt W. Putina do wiladzy; represyjna odpowiedz na
demonstracje; wprowadzenie ustawy o organizacjach pozarzadowych, ktéra

*  Putin: Rosja i UE chcg jak najszybciej zawrze¢ nowg umowe o partnerstwie, PAP, 4 czerwca 2013 r.

J. Cwiek-Karpowicz, Partnerstwo dla modernizacji — nowa inicjatywa UE wobec Rosji, Biuletyn
PISM, nr 44, 18 marca 2010 r., http://www.pism.pl/zalaczniki/Biuletyn_652.pdf (dostep: 2 czerwca
2013 r.).
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uderza w te, wspierane przez Zachdd; kontrole w tychze organizacjach, za-
mykanie ich biur itd.)*. Z kolei rosyjskie wladze zdaja sobie sprawe, ze rola
Europy w globalnej polityce zmniejsza si¢ na korzys¢ Azji i do tego dostoso-
wujg swoja polityke, zwigkszajgc znaczenie stosunkow ze Wschodem?®. Nie
zmienia to jednak na razie wagi i skali powigzan Rosji z Europa Srodkowa
i Zachodnia.

Na pierwszym miejscu jest gospodarka. Znaczenie rynku unijnego dla
Rosji jest nie do przecenienia. Oba podmioty pracujg nad wzglednym
ujednoliceniem regulacji prawnych, a do tej pory okreslono kilkanascie
obszaréw dialogu. Sprawa priorytetowa dla Rosji jest zniesienie wiz dla
Rosjan udajacych sie do panstw Unii Europejskiej, a w przyszlosci - stwo-
rzenie wspdlnego rynku. Pierwotnym celem rosyjskich wladz bylo ustano-
wienie rezimu bezwizowego przed olimpiada w Soczi, ktéra odbedzie sie
w 2014 r. Juz teraz wiadomo, ze si¢ to nie uda, cho¢ Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Rosji Zywi nadzieje, ze wizy zostang zniesione do konca
2014 r. Anwar Azimow, przedstawiciel rosyjskiego MSZ, powiedzial, ze do
konca 2013 r. z pewnoscig zostang wypelnione wszystkie wymogi (etapy)
procesu przejscia na ruch bezwizowy, co spowoduje rozpoczecie rozmoéow
o kolejnym etapie, czyli podpisaniu umowy o zniesieniu wiz*®. Moze to
jednak nie by¢ takie proste. Rosja i Unia Europejska inaczej podchodza
do powigzania kwestii rezimu bezwizowego z takimi sprawami jak korup-
cja i prawa czlowieka. Podczas gdy Rosja uwaza za niewlasciwe wigzanie
wiz z takimi problemami, przedstawiciele UE daja do zrozumienia, ze jesli
postawa rosyjskich wladz si¢ nie zmieni, to wizy nie zostang zniesione®.

*  D. Trenin, The End of EU-Russia Relationship As You Know It, Carnegie Endowment of Interna-
tional Peace, 25 grudnia 2012 r., http://www.carnegieendowment.org/2012/12/25/end-of-eu-russia-
relationship-as-you-know-it/ewmq (dostep: 14 maja 2013 r.).

W nowej Koncepcji polityki zagranicznej Rosja podkreslita znaczenie stosunkéw z Chinami oraz
Indiami, a takze coraz bardziej istotna rol¢ regionu Azji i Pacyfiku, jednak zadziwiajaco mato miejsca
poswiecila bardziej szczegétowym planom poglebienia wspdlpracy szczegolnie z Paistwem Srodka.
Biorac pod uwage, ze sytuacja w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie przykuwa obecnie uwage
calego $wiata, dziwi¢ moze rowniez, ze wlasciwie na koncu koncepcji znalazly sie kwestie wspotpracy
z panstwami arabskimi, w tym Ligg Panstw Arabskich, a takze problem Afganistanu w kontekscie wy-
cofywania sie sit miedzynarodowych z tego panstwa. Moze to by¢ sygnal, ze rosyjska dyplomacja nie
ma na razie ani spojnej wizji stosunkéw z panstwami w tych regionach, ani koncepcji odbudowania
wplywoéw tam, gdzie to mozliwe, po zmianach, jakie zaszly tam lub zajda w najblizszej przysztodci.
Zob: A. Monagham, The New Russian..., op.cit.

% Buswt 8 Espony ommenssm do korya 2014 e00a [Wizy do Europy zostang zniesione do kotica 2014 r.],
12 marca 2013 r.,, http://www.dni.ru/polit/2013/3/12/249570.html (dostep: 16 maja 2013 r.).

¥ E. YepHenko, Poccuu He yoanocv svinpocums ynpowseHus [Rosji nie udato sie wyprosi¢ uprosz-
czenia], KommepcanTs, 13 marca 2013 r., http://www.kommersant.ru/doc/2144625 (dostep: 16 maja
2013 r.).
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Wydaje si¢ wigc, ze postep nie bedzie fatwy, cho¢ z punktu widzenia Europy
realizacja tego projektu moglaby pomdc w budowaniu §wiadomosci rosyj-
skiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Rosje i Unie faczg tez kwestie energetyczne. Federacja Rosyjska dostar-
cza gaz do panstw Unii Europejskiej i uzaleznienie od jej dostaw wciaz jest
bardzo wysokie. Wskutek braku wspdlnej unijnej polityki wobec dostawcy
surowcow, rosyjskie koncerny, a takze i wladze, poprzez zréznicowanie cen
i umoéw z danymi panstwami moga prowadzi¢ bardzo efektywna polityke,
burzac jedno$¢ panstw unijnych. W rosyjskim interesie jest, aby nie do-
szto do ujednolicenia stanowisk w tym zakresie. Niekorzystne z rosyjskiego
punktu widzenia sg takze dziatania panstw unijnych majace na celu dywer-
syfikacje dostaw, wymuszenie na Rosji stosowania si¢ do trzeciego pakie-
tu energetycznego Unii i, generalnie, uniezaleznienie si¢ od surowcéw ze
wschodu. Tymczasem nie dos¢, ze panstwa unijne poszukuja nowych kie-
runkéw dostaw, to jeszcze szanse na uniezaleznienie si¢ od Rosji daja zasoby
gazu tupkowego. Jest to jednak szansa w dluzszej perspektywie czasu®.

Kontrowersje na linii Unia-Rosja budza plany rozszerzenia Unii
Europejskiej o panstwa bytego Zwigzku Radzieckiego. W 2009 r. zainauguro-
wano, m.in. z polskiej inicjatywy, program Partnerstwa Wschodniego, ktéry
okreslalby unijng polityke wobec sgsiadéw wspdlnoty na Wschodzie. W pro-
gramie udzial biora: Biatorus, Ukraina, Moldawia, Gruzja, Azerbejdzan oraz
Armenia. Rosja nie zdecydowata si¢ na dofaczenie do tego grona. Po pierw-
sze, ambicjg Federacji Rosyjskiej nie jest cztonkostwo w Unii Europejskiej
(cho¢ nigdy nie nalezy zupelnie wyklucza¢ takiej mozliwosci). Po drugie,
rosyjskie wtadze chcg specjalnego traktowania ze wzgledu na — co nieustan-
nie podkreslaja — swoja mocarstwowa pozycje, state czlonkostwo w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, wazna role na globalnym rynku energetycznym i po-
kazny arsenal nuklearny. Idea Partnerstwa Wschodniego nie jest Rosji na
reke, jakkolwiek nie moze otwarcie go dyskredytowa¢. Unia Europejska,
wspolpracujgc z panstwami tego programu, wkracza zas na obszar, ktory
tradycyjnie jest miejscem wplywow rosyjskich, co zostato juz podkreslone.

Dalsze zblizenie miedzy Unig Europejska a panstwami Partnerstwa nie
nastapi szybko, jednak Rosje szczegolnie niepokoi perspektywa przyciaga-
nia do Unii Ukrainy. Istnieje szansa, ze w listopadzie 2013 r. w Wilnie w cza-
sie szczytu Partnerstwa Wschodniego zostanie podpisana umowa stowarzy-

0 Patrz szerzej: P. Turowski, Gaz tupkowy w Polsce - szanse, wyzwania i zagrozenia, »,Bezpieczen-
stwo Narodowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012.
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szeniowa Ukrainy z Unig Europejska (Komisja Europejska poprosita unijne
panstwa czlonkowskie o mandat do podpisania tej umowy, jesli Ukraina
spelni wszystkie wymogi*'). Wtedy tez by¢ moze parafowane zostang takie
umowy z Moldawig, Armenig i Gruzja. O wplywy w tych panstwach UE
rywalizuje z Rosjg, ktora widziataby je $cisle wspdtpracujace z nig w ramach
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym czy unii celnej, bedacej poczatkiem drogi ku unii euroazjatyc-
kiej. Naciskana badz kuszona przez Rosje¢ Ukraina bylaby idealnym uzupel-
nieniem unii celnej Rosji, Bialorusi i Kazachstanu (do ktdérej wkrdtce ma
dolaczy¢ Kirgistan). Niezadowolenie z dziatan ukrainskich wtadz Rosja de-
monstruje przez aktywnos$¢ w sferze energetycznej (vide: propozycja utwo-
rzenia gazociggu Jamat II, ktéra prowadzitaby do ostabienia roli Ukrainy
jako panstwa tranzytowego*).

Mogloby sie wydawa¢, ze Unia Europejska stanie si¢ partnerem Rosji
o0 znaczeniu strategicznym z punktu widzenia bezpieczenstwa. Silne powia-
zania gospodarcze, bliskie sgsiedztwo oraz problemy w regionie, takie jak
walka z przestepczoscia, terroryzmem, w tym w wydaniu cybernetycznym,
zamrozone konflikty - to kwestie, ktdre niewatpliwie taczg te dwa podmioty
miedzynarodowe. Momentem przetlomowym dla relacji byta wojna rosyj-
sko-gruzinska w 2008 r., kiedy to Rosja wprowadzita wojska do gruzinskich
republik — Abchazji i Osetii Poludniowej. Wtadze Federacji Rosyjskiej zde-
cydowaly sie skorzysta¢ z pomocy Unii w zakonczeniu tego kryzysu, jednak
unijne starania nie przyniosly przelomu w podejsciu Rosji do uregulowania
konfliktu (zaréwno Gruzja, jak i Unia nie uznajg republik za samodzielne
podmioty, natomiast Rosja traktuje je jako niezalezne panstwa i umacnia
w nich swoje wplywy). Niemniej pojawiajace si¢ coraz to nowe wyzwania
dla bezpieczenstwa regionalnego przemawiaja za wzmocnieniem partner-
stwa rosyjsko-unijnego w dziedzinie bezpieczenstwa®.

1 Wiecej na ten temat: P. Koscinski, EU-Ukraine: The European Commission on an Association
Agreement, Bulletin PISM, nr 52, Polski Instytut Spraw Miedzynaodowych, maj 2013 r., http://www.
pism.pl/publications/bulletin/no-52-505 (dostep: 19 maja 2013 r.).

2 Tasnpom” moxem nocmpoums a3onposoo ,Aman-Eepona-2” 6vicmpo u 0euteso, , 41mo 0KOHUAMENbHO
obeseasum Yipauny”, cuumaerm oour us skcnepmos | Gazprom moze wybudowac gazocigg ,Jamat-Europa 2”
szybko i tanio, ,,co ostatecznie odgazuje Ukraing”, uwaza jeden z ekspertow], ITAP-TACC, 2 kwietnia
2013 ., http://www.itar-tass.com/c13/695750.html (dostep: 5 maja 2013 r.).

O wspolpracy unijno-rosyjskiej w dziedzinie bezpieczenstwa patrz: D. Jankowski, Strategiczne
partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce bezpieczeristwa: szanse, przeszkody i stan obecny, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012.
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Tak jak Rosja testuje spdjnos¢ panstw natowskich, tak réwniez spraw-
dza sklonnos¢ poszczegolnych panstw Unii Europejskiej do wspdtpracy
z nig ponad strukturami unijnymi (Unia uzyskata osobowos¢ prawna do-
piero po traktacie z Lizbony). Cho¢ to Polska i panstwa baltyckie lezg naj-
blizej Federacji Rosyjskiej, to jednak wschodni sgsiad Unii bardziej zain-
teresowany jest wspdlpracg z Niemcami, Francja, Wlochami czy Holandia
(gdzie zarejestrowanych jest wiele rosyjskich podmiotéw gospodarczych).
Te panstwa zreszta, a takze Wielka Brytania, zostaly z nazwy wymienione
w nowej Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskie;j.

Szczegdlna role odgrywa wspoétpraca z Niemcami, ktére na forum unij-
nym sg sklonne uwzglednia¢ stanowisko Rosji w wielu kwestiach, cho¢
w sprawach strategicznych bronig jednosci Unii vis-a-vis Rosji. Te dwa
panstwa lacza nie tylko wigzi gospodarcze. Rosyjskie wladze zdaja sobie
sprawe, ze stanowisko Niemiec - jako lidera UE — ma duze znaczenie na
forum Unii Europejskiej, wiec forsowanie swoich spraw powinno si¢ od-
bywa¢ wlasnie przez niemieckiego partnera. Narastajacy deficyt w dzie-
dzinie praw cztowieka w Rosji spowodowal jednak w ostatnich miesigcach
znaczne ochlodzenie stosunkéw na linii Berlin-Moskwa. Na poparcie
Rosjanie mogli liczy¢ ze strony Wtoch, szczegdlnie w czasie urzedowania
premiera Silvio Berlusconiego, ktérego z przywédcami rosyjskimi faczyly
dobre relacje.

Francja, cho¢ demonstruje odmienne stanowisko wobec Rosji niz
Niemcy, jest liczacym si¢ podmiotem i ma raczej pragmatyczne podejscie,
ktdre jednak Rosja tez moze starac si¢ wykorzysta¢. Eksperci zapowiada-
li nowy wymiar wspdtpracy rosyjsko-francuskiej po podpisaniu kontro-
wersyjnej umowy francusko-rosyjskiej dotyczacej sprzedazy Rosji okre-
tow typu Mistral, wraz z przekazaniem technologii, na czym szczegdlnie
zalezalo stronie rosyjskiej**. W Rosji kontrakt przedstawiony zostal jako
duzy sukces®. Po pierwsze, w interesie Rosji jest utrzymywanie dobrych
stosunkéw z unijnymi liderami, a obok Niemiec takg role bez watpienia
odrywa nadal Francja. Po drugie, w zwigzku z modernizacja armii i re-
forma sil zbrojnych Rosji potrzebne s3 zachodnie technologie, ktérych

# Mistral Deal Seals Russia-France Special Relationship, RIA Novosti, 15 grudnia 2010 r., http://
www.en.rian.ru/analysis/20101215/161790887.html (dostep: 29 maja 2013 r.).

* Co jednak zweryfikuje czas, gdyz decyzje podejmowane przez 6wczesne kierownictwo Mini-
sterstwa Obrony zostaly skrytykowane po zmianie na stanowisku szefa resortu oraz zmianach ka-
drowych na waznych stanowiskach rzadowych, co w konsekwencji doprowadzito do wycofania sie¢
z budowy dwdch z czterech okretow.
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brakuje rodzimemu przemyslowi obronnemu. I cho¢ obecnie, zgodnie ze
stanowiskiem wladz, zbrojeniem armii ma si¢ zaja¢ przemyst rosyjski, to
w wielu przypadkach nie bedzie on w stanie sprosta¢ poktadanym w nim
nadziejom*.

Rosji trudniej jest prowadzi¢ zrdznicowang polityke wobec panstw
Unii Europejskiej ze wzgledu na reformy, jakie zaszty w Unii wraz z trak-
tatem lizbonskim, kiedy to m.in. powstal urzad wysokiego komisarza Unii
Europejskiej do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Szefowa unij-
nej dyplomacji Catherine Ashton nie ma co prawda takich uprawnien w UE
jak minister spraw zagranicznych w danym panstwie, ale odpowiada jed-
nak za wspoélng polityke. Rosyjskie wladze nie moga wigc pozwoli¢ sobie na
ignorowanie tej wspolnotowej instytucji.

W kontekscie rosyjskiej ,europejskiej” polityki interesujace jest pono-
wienie — w czasie majowej konferencji nt. bezpieczenstwa w Moskwie - pro-
pozycji przyjecia traktatu o bezpieczenstwie europejskim*, ktéry zobowia-
zywalby strony do niepodejmowania dzialann mogacych narusza¢ interesy
bezpieczenstwa pozostatych stron traktatu, a takze stuzylby regulacji spo-
réw w dziedzinie bezpieczenstwa (stworzenie nowego mechanizmu w tym
zakresie). Juz w 2009 r., kiedy Rosja przedstawila projekt*, eksperci oceniali,
ze jego przyjecie jest niemozliwe, gdyz tworzylby strukture decyzyjna ponad
NATO i OBWE. Sugerowano wtedy nawet, ze celem Rosjan nie bylo prze-
konanie panstw do swojego pomysltu, a poglebienie podzialéw w ramach
istniejacych struktur i sojuszy. Powtarzanie nieudanej inicjatywy politycznej
sprzed 5 lat wskazuje, ze Rosja szykuje kolejng ofensywe polityczng - z ja-
kim skutkiem, okaze si¢ w nadchodzacych miesigcach.

Podsumowanie
Nowa Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej nie odpowia-

da na wszystkie pytania dotyczace przysztych dziatan Rosji na arenie mie-
dzynarodowej. Nie jest to zreszta gldéwnym celem takiego dokumentu. Dla

% What’s Behind New Levels of Cooperation For Russia and France?, Stratfor, 21 czerwca 2011 r.,
dostepny na: http://www.forbes.com/sites/energysource/2011/06/21/whats-behind-new-levels-of-
cooperation-for-russia-and-france/ (dostep: 29 maja 2013 r.).

¥ Rosja ponawia propozycje zawarcia traktatu o bezpieczeristwie europejskim, PAP, 23 maja 2013 r.
Propozycja stworzenia traktatu zostala po raz pierwszy przedstawiona przez dwczesnego prezy-
denta Rosji Dmitrija Miedwiediewa w 2008 r. Pod koniec 2009 r. powstal projekt traktatu: http://www.
kremlin.ru/news/6152 (dostep: 5 czerwca 2013 r.).
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analitykow zawarte w nim priorytety i sposob ich formulowania stanowia
punkt wyjscia do rozwazan i prognoz dotyczacych polityki zagranicznej
Rosji. Tym bardziej ze nowa koncepcja stanowi niejako credo nowego pre-
zydenta — Wladimira Putina.

W najblizszych latach mozna si¢ spodziewac wigkszego zaangazowania
Rosji na arenie mi¢dzynarodowej oraz wzrostu asertywnosci w relacjach
z innymi podmiotami, nie tyle w mysl zasady ,,nic o nas bez nas’, ile raczej
»hic bez nas”. Priorytetem dla rosyjskich wladz w polityce zagranicznej be-
dzie utrzymanie pozycji mocarstwa. Twarda postawa bedzie tym bardziej wi-
doczna, im powazniejsze beda problemy wewnetrzne Rosji. Tych natomiast
nie brakuje — koniunktura surowcowa nie jest korzystna (nawet rosyjskie
wladze spodziewaja si¢ spadkéw przychodow z tytutu sprzedazy surowcow
w kolejnych latach), a reformy wymaga polityka socjalno-spoteczna. Nie bez
znaczenia jest rowniez postawa coraz bardziej swiadomego spolfeczenstwa
obywatelskiego. Problemy wewnetrzne beda wigc istotne z punktu widze-
nia dzialan migedzynarodowych Rosji. Globalna pozycja Federacji Rosyjskiej
bedzie z kolei jednym z czynnikéw, mogacych stabilizowac sytuacje w kraju
lub wptywac¢ na nig niekorzystnie.

Mimo strategicznego zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku, gtéwnym punk-
tem odniesienia rosyjskiej polityki zagranicznej pozostanie Zachdéd, w tym
przede wszystkim Stany Zjednoczone. Rosja konsekwentnie forsowaé be-
dzie projekty, ktorych celem bedzie relatywne zmniejszenie roli i znaczenia
innych graczy miedzynarodowych, w tym Stanéw Zjednoczonych i Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego (vide: koncepcja budowania nowej architektury bez-
pieczenstwa w Europie). Rownoczesnie Rosja nadal bedzie wspdtpracowac
z Zachodem w kwestiach waznych dla obu stron, jak walka z terroryzmem
i proliferacja broni masowego razenia, a takze w kontekscie wyjscia miedzy-
narodowych sit z Afganistanu i koniecznosci utrzymania stabilnosci w re-
gionie. Gléwnym punktem spornym pozostanie obrona przeciwrakietowa.
Szansg na poprawe stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi bedzie chec re-
alizacji celow przez administracje amerykanska i rosyjska — w tym priorytet
prezydenta USA Baracka Obamy, ktérym s3g rozmowy nuklearne - a co za
tym idzie, coraz bardziej intensywne poszukiwanie kompromisu. Trudno na
razie jednak moéwic o jakims przetomie.

O dobre stosunki z Unig bedzie Rosji tatwiej, dopoki ta pierwsza be-
dzie wzglednie stabsza od innych zachodnich podmiotéw, NATO czy USA.
Z Europg lacza ja nie tylko kwestie gospodarcze czy interesy (po stronie
rosyjskiej zainteresowanie nowoczesnymi technologiami; inwestycje), ale
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takze wiezi historyczno-cywilizacyjne oraz wspdlne zagrozenia, m.in. te
dla tozsamosci i kultury. Relacje UE-Rosja weszly jednak w trudny okres.
Szczyt w Jekaterynburgu, ktory odbyl sie 4-5 czerwca br., nie przyniost
oczekiwanego postepu; brakuje nowego ukladu o partnerstwie i wspolpracy
oraz uzgodnien wizowych. Na szczycie nie udalo si¢ tez poruszy¢ kwestii
praw czlowieka, gdyz propozycja przeprowadzenia rozméw na ten temat
zostala odrzucona przez strone rosyjska, ktora probuje oddzieli¢ te kwestie
od wspolpracy w innych dziedzinach, szczegélnie w sferze gospodarczej.
Kwestie spoleczne moga si¢ jednak okaza¢ trudne do ominigcia, szczegol-
nie w obliczu rozczarowania podejmowanymi przez rosyjskie wladze dzia-
taniami w kwestiach praw czlowieka i wolnosci zaréwno na Zachodzie, jak
i wérdd rosyjskiego spoleczenstwa.
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