RAPORT

KONDYCJA
SUPERMOCARSTWA.
WIZERUNEK
MIEDZYNARODOWY,
PROBLEMY WEWNETRZNE.

Przemystaw
Pacula

PO UPADKU ZSRR STANY ZJEDNOCZONE STALY
SIE NIEKWESTIONOWANYM LIDEREM [ JEDYNYM

SUPERMOCARSTWEM. NA POCZATKU LAT 90. WYDAWALO
SIE, ZE ICH PRYMAT W SWIECIE JEST NIEZAGROZONY. UNIA
EUROPEJSKA WEASNIE ZACZYNALA GLEBOKA INTEGRACJE,

ROSJA BORYKALA SIE 7Z LICZNYMI PROBLEMAMI

POLITYCZNYMI I EKONOMICZNYMI, A CHINY TRAKTOWANE
BYLY JAKO MOCARSTWO, ALE PRZYSZELOSCI. TO BYL CZAS
,KONCA HISTORII” FRANCISA FUKUYAMY, W KTOREJ AUTOR

TRIUMFALNIE OGLOSIE ZWYCIESTWO AMERYKANSKIEJ

KONCEPCJI DEMOKRACJI I LIBERALIZMU.!

Dzisiaj, 15 lat po powstaniu zdecydowanie (jak si¢
okazalo) zbyt optymistyceznej wizji amerykariskiego po-
litologa, sytuacja nie jest juz tak klarowna. Oczywiscie,
Stany Zjednoczone nadal sg liderem swiata demokra-
tyeznego, ale ich przywdodztwo jest kwestionowane.
Polityka administracji prezydenta G.W. Busha oraz
szereg innych czynnikéw zewnetrznych doprowadzily
do sytuacji, w ktorej pytanie o stan supermocarstwa
staje sie problemem do rozwazenia. Pierwsza wojna
w Zatoce (1991 r.) byta potwierdzeniem amerykaiiskie-
2o przywodztwa. Czy druga wojna z Irakiem, bedzie
oznacza¢ jego koniee?

1) Francis Fukuyama, Kontec Historir, wyd. amerykaiiskie 1992 r., w Polsce wydana

w 1996 r.
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POTEGA AMERYKI

Militarny, gospodarezy i polityezny prymat Stanéw Zjednoczonych na-
dal nie podlega dyskusji. Wydaja one 45,7 proc. ogolnych §wiatowych na-
ktad6w na zbrojenia, podezas gdy tgezny udziat Wielkiej Brytanii, Franei,
Chin, Japonii, Niemiec, Rosji i Indii wynosi 26,1 proc.? Przewaga USA
na polu militarnym jest wiec przygniatajaca, niezaleznie od probleméw
w Iraku. Amerykanska armia jest, co prawda, druga w $wiecie co do wiel-
kosel (za Chinami), ale pod wzgledem jakosel uzbrojenia, technik walki
1 nowatorskich technologii, wyprzedza konkurentéw w sposob znaczny.

Takze pod wzgledem gospodarczym, zaden kraj nie moze si¢ rownaé ze
Stanami Zjednoczonymi. Co prawda eksperei szacujg, ze pod wzeledem wiel-
kosei PKB Chiny moga w cigeu T-10 lat przegoni¢ USA?, ale nalezy pamie-
ta¢, ze jest to kraj 4-krotnie bardziej ludny. Jesli bogactwo 1 potege liczy¢
miernikiem PKB per capita to okaze sig, ze nawet wysokie tempo wzrostu
chinskiej gospodarki nie pozwoli jej na dogonienie Ameryki, nie tylko w per-
spektywie kilkunastoletniej, ale nawet kilkudziesiecioletniej. Pod wzgledem

Tabela 1. Wybrane elementy porownawcze armii poszezegolnych

krajow
Wielkosé sit zbrojnych — Liczba Lotniskowce
(min) glowic
nuklearnych
(w przyblizeniu)
USA 1,5 5163 12
Wielka Brytania 0,2 200 B
Chiny 2,3 400 0
Francja 0,3 350 2
Indie 1,3 50 1
Japonia 0,2 0 0
Rosja 1,0 5840 1

Zradto: International Institute for Strategic Studies, ,,Military Balance 2007
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eospodarki nie moze sie z USA réwnaé takze zaden kraj europejski, poten-
cjalnym rywalem moze staé sie za to Unia Europejska jako calosé.

Przewaga gospodarcza Stanéw Zjednoczonych nie wyraza sie jedynie
w gtéwnyeh wskaznikach gospodarezych. Dobrym przyktadem mogg byé na-
ktady na badania 1 rozwdj, ktore w tym kraju utrzymuja sie na poziomie
2,8 proc. PKB, podezas gdy §rednia dla UE wynosi jedynie 1,8 proc. PKB
i spada.” W opublikowanym ostatnio przez Financial Times swiatowym ran-
kingu 500 firm o najwiekszej wartosei rynkowej®, az 184 to firmy amerykar-
skie! Nastepne cztery kraje (Wielka Brytania, Japonia, Francja i Niemcy)
majq takich firm w rankingu tgeznie 142. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze firmy
pochodzgce z USA zajmuja pie¢ pierwszych miejse, a w pierwszej dwudziest-
ce Jest ich az trzynascie. Takie przyktady mozna mnozyé: od przewazajgcej
liczby amerykanskich noblistow w dziedzinach naukowych po liczbe paten-
tow rejestrowanych w USA.T Warto podkreslié réwniez to, ze gospodarka
USA dominuje nie tylko pod wzgledem wielkosei, ale jest réwniez najbar-
dziej konkurencyjna 1 elastyczna. Jest przez to mniej podatna na globalne
1 wewnetrzne kryzysy. Przykladem moze byé bardzo szybkie przetamanie
krotkotrwatej bessy po atakach 11 wrze$nia 2001 r.

2) SIPRI Military Expenditure Database, Stockholm International Peace Research
[nstitute.

3) Wedtug Global Insight.

4) Aby do tego doszto, musialyby zosta¢ spetnione dwa warunki: poglebiona integracja
polityezna oraz reorientacja polityki gospodarezej UE, ktora obecnie jest uwazana
za zbyt socjalna (np. kwestia doptat rolniczyeh). W 2000 r. powstal dokument
pod nazwy ,Strategia Lizboniska”, ktory zaktadal ze do 2010 r. UE stanie si¢
najbardziej konkurencyjng gospodarky s$wiata. Obecnie widaé¢ wyraZnie, ze znaczna
cze$é Strategii nie jest realizowana, a zalozony cel jest nierealistyczny.

5) We wspomnianej wyzej Strategii Lizboriskiej zalozono, ze w 2010 r. wskaznik ten
osiagnie 3 proc.

6) http://media.ft.com/cms/ac6bbb8c-2baf-11de-b498-000b5df10621,dwp_uuid=
95d63dfa-257b-11de-b338-000b5Hdf10621.pdf

T) Sceptyey wskazujy, ze jest to efekt ,drenazu moézgow” z calego swiata, jaki od lat
uprawiaja najlepsze uczelnie amerykanskie. Mimo tego, ze nie sposéb odméwié takiemu
rozumowaniu pewnej racji, to i tak fakt, iz Stany Zjednoczone sa w stanie przyciagnaé
naukowedw 1 daé¢ im mozliwosei badan 1 rozwoju jest, znamienny.

19



20

Stany Zjednoczone pozostaja réwniez liderem polityeznym Swiata.
Mimo pewnych probleméw, nadal sq kluezowym ecztonkiem najwazniej-
szych organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ, NATO czy WTO.
[eh sktadka na rzecz Narodéw Zjednoczonych wynosi az 22 proe. cale-
20 budzetu organizacji®, pozostaja tez filarem wojskowym i polityeznym
Sojuszu Pohocnoatlantyckiego. Bez zeody Waszyngtonu nie jest mozliwy
wyb6r nowego Sekretarza Generalnego ONZ, ezy przyjecie nowego cztonka
do WTO. Tradyeyjnie, Amerykanin jest szefem Banku Sﬂdatowego. Nie
nalezy réwniez zapomina¢ o bogatej pomocy finansowej $wiadezonej na
rzecz rozwoju demokracji. Kazdego roku USA wydaja miliardy dolaréw
na wspieranie demokratyzacji, ochrone praw cztowieka, a takze na wspar-
cie dla krajow rozwijajacych si¢ oraz cele humanitarne. Dla przykladu,
w 2006 r. sam tylko Fundusz Demokracji i Praw Cztowieka? sfinansowat
programy o wartosei okoto 320 milionéw USD.1

Warto zauwazyé takze dominacje amerykanskiej kultury w $wiecie.
Mimo agresywnych kampanii atakujacych jej wptywy, nadal produkty
made in USA sa symbolem cywilizacji, luksusu i wolnosei w wielu kra-
jach rozwijajacych sie. Potezng pozycje w Swiecie ma rowniez amerykaiiski
przemyst rozrywkowy, z symbolicznym Hollywood na czele.

KWESTIONOWANE PRZYWODZTWO

Wydaje sie wige, ze obawy o kondycje supermocarstwa sa nieco prze-
sadzone 1 wynikaja raczej nie z kryzysu strukturalnego, a prowadzonej
polityki. Jak zartobliwie i celnie zauwaza jeden z amerykanskich komenta-
toréw, Stany Zjednoczone nadal muszg budowaé¢ mury, aby powstrzymac
potencjalnych imigrantéw, a nie po to, by wiezi¢ swoich obywateli.

Trudno jednak nie zauwazy¢, ze pozycja miedzynarodowa USA pogar-
sza sie. W gléwnej mierze jest to spowodowane kontrowersyjna polityka
prowadzong przez administracje G.W. Busha, chociaz ograniczanie tego
procesu tylko do tego ezynnika bytoby znacznym uproszezeniem.

Pewng podstawg w zrozumieniu coraz wigkszej niecheei wobee Ameryki
jest sweeo rodzaju kompleks prymusa. Jako paristwo najbogatsze, najsil-
niejsze, dominujace polityeznie, wplywowe kulturowo jest obiektem zawisei
1 specjalnych oczekiwan. Trzeba pamietaé, ze amerykanskie przywodztwo
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Jjest w duzej mierze oparte nie tylko o potege materialng, ale takze wartosci
moralne. Promowane przez USA hasta demokracji, prymatu prawa, wol-
nosel 1 poszanowania praw czlowieka powoduja, ze w przypadku gdy poli-
tyka Waszyngtonu staje w sprzecznosel z tymi aksjomatami (np. wiezienie
w Guantanamo™), krytyka jego poczynan jest duzo ostrzejsza niz wobec
imnych mocarstw (np. Rosji ezy Chin).

Na to dopiero naktada si¢ unilateralizm w polityce zagranicznej ostat-
nich lat, ktéry zaowocowat, miedzy innymi, dwiema wojnami i napie-
ciem w stosunkach nie tylko z krajami z USA rywalizujacymi, ale takze
7z sojusznikami. 20 lat po epoce Reagana, ktorego przedstawiano jako
szalerica zagrazajacego pokojowi na Swiecie, ekipa G.W. Busha jest utoz-
samiana z ,kowbojem”, ktory najpierw strzela, a p6zniej dopiero oce-
nia sytuacje. Rozpocezecie dwoch wojen wobece krajow, ktore formalnie
nie zaatakowaty Ameryki, spowodowato, ze opinia $§wiatowa zaczyna po-
strzegaé¢ Stany Zjednoczone jako kraj, ktory bardziej zagraza pokojowi
Swiatowemu, niz sie do niego przyczynia. Wojna w Iraku okazata sie
katastrofalna dla USA, i to pod kilkoma wzgledami. Po pierwsze, nadwy-
rezyta wizerunek kraju jako potegi militarnej. Po drugie, spowodowata
napiecia w stosunkach z sojusznikami europejskimi i Turcjg. Po trzecie
wreszeie, niewiarygodne uzasadnienie rozpoczecia wojny spowodowato,
ze Stany Zjednoczone sa przedstawiane jako agresor tamigey zasady pra-
wa miedzynarodowego. Sa to skutki, ktore (w przeciwienistwie do kosztow
wewnetrznych, takich jak pienigdze, zycie zohierzy czy wyezerpanie ar-
mii) bedg rzutowaé na pozycje USA przez nastepne 5-10 lat. Bedg nawet
powazniejsze niz przegrana wojna w Wietnamie 1 moga kosztowaé Stany
Zjednoczone przejsciowy utrate statusu moralnego przywddey swiata.
Nastepna administracja (w chwili obecnej wyglada na to, ze prezyden-

8) Faktem jest tez, ze USA majg wobee ONZ dhug przekraczajaey 1 mld USD.

9) Human Rights Democracy Fund.

10) http://www.state.gov/e/drl/p/

11) Za zamknigciem wigzienia opowiedzial si¢ ostatnio (czerwiee 2007 r.) byly Sekre-
tarz Stanu Colin Powell. Gléwnym argumentem jest, wedhug niego, wplyw istnienia

Guantanamo, w ktérym przetrzymuje si¢ podejrzanych o terroryzm, na wizerunek
USA w s$wiecie.
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tem bedzie demokrata') zostanie zmuszona do odbudowy wiarygodnosci
Ameryki, do podjecia intensywniejszego dialogu z sojusznikami i wroga-
mi oraz do zmniejszenia aktywnosci w globalnej wojnie z terroryzmem
(a szezegolnie w misjach w Iraku i Afganistanie). Prawdopodobne jest
wiee, ze tymezasowo Stany Zjednoczone bedg kreowaé swij status nie
jako hegemon, a primus inter pares.

’

JESLI NIE AMERYKA, TO KTO?

Zaktadajae, ze wspomniany wyzej scenariusz sie spetni, nalezy podkre-
shi¢, ze bedzie to stan tymezasowy. Nie widaé bowiem zadnego panstwa, czy
podmiotu, ktory mogtby przejacé role przywodey swiata. Unia Europejska
ma zbyt wiele probleméw wewnetrznych, aby takq role petnié¢. Po pierwsze,
réznice polityezne dotyezgce celow, koncepeji rozwoju Unil oraz stopnia in-
tegracji sprawiajq, ze bardziej prawdopodobne jest raczej ostabienie wiezi
strukturalnych (przy zachowaniu wspdlnego rynku) niz rzeczywisty wzrost
potegl polityezney UE. Druga 1 moze nawet powazniejszg wadg Europy
jest stabo$é militarna. Co prawda, koncepeja europejskich sit zbrojnych
(Grupy Bojowe) w ramach ESDP rozwija sie, ale nadal uprawnione jest
stwierdzenie, ze pozycja polityezna UE jest wspierana gtownie przez sily
NATO, w ktorych dominujgeq role odgrywa USA. Nalezy réwniez pamie-
ta¢ o swoistym pacyfizmie Europy, wynikajacym z doswiadezenn wojen
XX w. Niedostateczne naklady na zbrojenia oraz brak jednosei politycznej
powodujg, ze Europa nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ nawet lokal-
nych konfliktéw (vide Batkany), nie méwige juz o problemach $wiatowych.
Kolejnym problemem jest takze uzaleznienie krajéw Unii od rosyjskich
SUroweow.

Naturalne jest réwniez, ze takiej roli nie przejmie Rosja. Jej obecna sita
oparta jest gléwnie na duzych przychodach z suroweow. Nalezy pamietac,
ze jeszeze w latach 90. prezydent Borys Jeleyn musiat niemalze btagaé
o kredyty, aby utrzymaé rozpadajacy si¢ kraj w ryzach. Oczywiscie, Rogja
jest krajem, z ktorym nalezy sie liczyé, ale ani pod wzgledem militarnym,
ani tym bardziej gospodarczym nie jest ona zdolna do konkurowania z USA.
Prowadzona przez Whadimira Putina polityka zewnetrzna 1 wewnetrzna
sprawla, ze Moskwa staje si¢ gtéwnym oparciem dla innych krajow autory-
tarnych, nie uzyska natomiast moralnego przywodztwa w Swiecie.
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Wrzrastajaca potega Chin powoduje, ze panstwo to jest traktowane jako
przyszie supermocarstwo. Olbrzymia populacja, dynamiczny wzrost gospo-
darezy 1 rosngey potencjat militarny sg oczywiscie faktem, ale réwnie liczna
jest lista probleméw. Przede wszystkim kraj ten nadal pozostaje dyktaturg
komunistyczng, co poddaje w watpliwosé nie tylko moralny tytut do przywodz-
twa Swiatowego, ale kaze sie réwniez zastanowié, czy fakt ten nie ograniczy
przysztego rozwoju gospodarczego Kraju Srodka. Problemy z przeludnieniem,
ochrong srodowiska oraz gwattownie rosngce zapotrzebowanie na surowce,
takze mogg zahamowaé rozwdj Chin 1 wptynaé na ich pozycje w $wiecie.

Réwnie wazny, oprocz stabosei potencjalnych konkurentow, jest fakt, 1z
problemy z ktérymi (z lepszym lub gorszym skutkiem) walezy Ameryka,
nie znikng, nawet jesli jej pozycja zostanie zredukowana. Globalny ter-
roryzm, proliferacja broni masowego razenia, naruszenia praw czlowieka
1 wolnogei nie sg — whrew krytykom administracji G.W. Busha — zagroze-
niami wymyslonymi przez neokonserwatystow. Sa to realne wyzwania, wo-
bee ktorych jedynie Stany Zjednoczone wykazujq rzeczywisty determinacje
1 mozliwosel przeciwdzialania. W tej walee nie zastgpia ich ani Rosja, ani
Chiny, ani UE, ani tym bardziej organizacje miedzynarodowe. Powotane
do zycia po 1 wojnie Swiatowej instytucje, takie jak ONZ, nie sa efektywne
wobec wyzwan XXI w. W tej sytuacji, nawet chwilowe ostabienie amery-
kariskiego przywodztwa nie zmieni faktu, ze jest to kraj potrzebny Swiatu
w walce z zagrozeniami globalnymi.

ZEAMANY WIZERUNEK

Tego faktu nie zmieni réwniez nienajlepszy wizerunek Stanow
Zjednoczonych w swiecie. Pisatem juz o tym, ze wojna z terroryzmem
(a szezegdlnie metody jej prowadzenia) podwazyta moralne przywodztwo

12) W najnowszym sondazu NBC News/Wall Street Journal, przeprowadzonym
w dniach 27-30 lipca 2007 r., faworytka do nominacji demokratéw, Hillary
Clinton wygrywa z Rudym Giulianim w stosunku 47:41. Podobne wyniki (46:41)
podaje sondaz FOX News/Opinion Dynamie, przeprowadzony 17-18 lipca 2007 r.
Oczywiscie, sg to tylko wstepne sondaze, przeprowadzane 16 miesigey przed
wyborami. Biorge jednak pod uwage, ze jeszeze w marcu Giuliani zdecydowanie
(47:42) prowadzil, mozna mowié¢ o pewnej tendencji odwracania si¢ wyboreow
od Partii Republikanskiej, jednoznacznie kojarzonej z polityka G.W. Busha.
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USA w swiecie. Ponizej przedstawiono wyniki kilku badan swiatowej opi-
nii publicznej na temat Stanéw Zjednoczonych.

Wykres 1. Poglgd na temat wplywu polityki amerykariskiej na
sytuacje w swiecie (Srednia z 18 krajow, w proc.)

0% 46Y, 47, 52%
0% - o 40% ° 36%
0% A 29%
0%
0%
0%
0% , ,

2005 2006 2007

||:| Raczej negatywny O Raczej pozytywny |

Zrddto: Sondaz BBC World Service przeprowadzony w styczniu/lutym 2007 r.
hittp://www.avorldpublicopinion.org/pipa/articles/international _securi-
ty_bt/306.php?nid=did=dpnt=306dlb=btvoc

Zmamienny jest fakt, iz odnotowano duzy spadek popularnosei poczynan
USA w krajach dotychezas zdecydowanie proamerykanskich. Przyktadem
moze by¢ Polska, w ktorej aprobata dla polityki Waszyngtonu spadta w cig-
ou dwdéch lat z 62 proc. do 38 proc. Srednio 68 proc. uwaza, ze obecnosé
wojsk USA na Bliskim Wschodzie przyezynia sie do prowokowania konflik-
tow, jedynie 17 proe. twierdzi, ze do stabilizacji sytuacji.'

Przeprowadzono réwniez badania, ktére dotyczyly wprost amerykain-
skiego przywodztwa. Wyniki podano w tabeli 2.

Widaé wiee wyraznie pogorszenie wizerunku Stanéw Zjednoczonych
w Swiecie. Mozna wnioskowaé, ze powodem tej niecheci jest w wiekszosel
polityka bliskowschodnia USA (ze szezegélnym uwzglednieniem operacji
irackiej oraz faworyzowania lzraela w jego konflikcie ze swiatem arabskim)
oraz metody wojny z globalnym terroryzmem. Sg to jednak przyezyny po-
eorszenia wizerunku, ktory przedtem takze nie byt najlepszy, szezegdlnie
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Tabela 2. Pozgdana rola USA w Swiecie, wedtug respondentow
z poszczegolnych krajow (w proc.)

,, USA jako jedyne ., USA pow- ., USA powinno
supermocarstwo pow- — inno bardziej w wigkszosel wycofaé
inno nadal pozostaé wspotpracowad sig ze swej aktywnoscr
liderem Swiatowym zinnymi krajomiw  w rozawigzywaniu
W rORWIGRYWaniu roawiqzywaniu prob-  probleméw
problemow lemdw globalnych” globalnych”
globalnych”

Francja 3 75 21

Rosja 8 42 38

Ukraina 3 52 34

Izrael 24 62 10

Korea 14 9 6

Poludniowa

Indie 34 42 10

Meksyk 12 59 22

Zrédto: Council of Global Affairs i World Public Opinion.

w krajach Europy Zachodniej. Zle opinie na temat Standéw Zjednoczonych
maja bowiem podloze znacznie szersze. Mozna tu wymienié kilka aspektow.

Po pierwsze, rozpowszechnienie amerykaiskiej kultury (konsumpejo-
nizm, kultura masowa, styl zycia, jedzenie) spotyka si¢ z oporem w wie-
lu krajach $wiata. Jest ona uznawana przez bardziej wyrobiong 1 opinio-
tworezg czesé spoteczenistw (np. Europy Zachodniej) za do$é prymitywna
1 schlebiajaca tanim gustom.

Po drugie, w dobie zwigkszajacej sie troski o Srodowisko naturalne, Stany
Zjednoczone uznawane sq powszechnie za jeden z najbardziej szkodzgeych

13) http:/Awww.worldpublicopinion.org/
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srodowisku krajow swiata. Publicysta ,, The Independent”, Andrew Buncombe
uzyl nawet stwierdzenia, ze ,,USA zjadajy $wiat”."* Choé jest w tym troche
przesady, to jednak dane podane w tym artykule szokujq. Na amerykanskich
drogach jezdzi 37 proc. wszystkich samochodéw na $wiecie. Amerykanie zu-
zZywajq per capita 5,5 raza wiecej papieru niz srednia Swiatowa, konsumujq
H razy wiecej energil, prawle J razy wiece] wody, a emitujg H razy wiecej
dwutlentku wegla. Nie oceniajge w tej chwili wartosel tzw. Protokotu z Kioto,
nalezy podkresli¢, ze brak jego ratyfikacji przez rzad USA pogtebia nega-
tywng opinie na temat niszezenia przez ten kraj zasobéw naturalnych ziemi.
W powszechnej opinii, amerykanski prezydent jest zaktadnikiem wielkiego
przemyshu, ktory nie jest sktonny do ustepstw w tej kwestii.

Amerykanie sg rowniez postrzegani jako nardd przekonany o swej wyz-
szos$cl nad reszty Swiata, pelen buty 1 arogancji. Na pewno opinia taka
(kwestig dyskusji pozostaje, na ile uprawniona) przyczynia sie do rozwoju
tendencji antyamerykanskich w swiecie.

PROBLEMY WEWNETRZNE

Poza problemami miedzynarodowymi Stany Zjednoczone przezywaja
réowniez pewne problemy wewnetrzne. Jest to mechanizm sprzezony: czesé
z nich wynika z polityki globalnej rzadu USA; a jednocze$nie moga one
przejsciowo wptynaé na pozyeje Ameryki w swiecie.

Mimo niezaprzeczalnej potegil gospodarki, wida¢ pewne niebezpieczne
zjawiska, ktore mogg w przysztosel zachwia¢ ekonomicznymi podstawa-
mi supermocarstwa. Bardzo powaznym problemem jest olbrzymie zadtu-
zenie paistwa. Na koniec 2006 r. ogélny dhug rzgdu federalnego wynidst
4,7 biliona USD. Przy uwzglednieniu zadhizenia poszezegdlnych stanow,
korporacji, obywateli 1 zobowigzanl miedzyrzadowych suma ta wzrasta do
8,9 biliona USD i whasnie ta liczba jest uznawana za miarodajng'. Po
dobrym dla gospodarki okresie 1996-2001, w ktérym notowano nadwyzke
budzetowq, polityka administracji G.W. Busha doprowadzita do znaczne-
20 zwiekszenia zadhuzenia. Oczywidcie, paristwu nie grozi bankructwo!®,
jednak sytuacja taka (zwlaszeza, ze nie widaé checi radykalnej jej zmiany)
moze powodowaé¢ problemy w przysziosei. Widmo krachu podobnego do
yezarnego wtorku” w 1929 r. jest tym bardziej prawdopodobne, ze obecny
dobrobyt oparty jest w znacznie wiekszym stopniu na wirtualnej hossie
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gietdowej.'™ Kolejnym powaznym problemem jest olbrzymi deficyt handlo-
wy, ktory w 2006 r. osiggngt ok. 750 mld USD'®, Szezegdlnie niepokojgcy
jest fakt, ze az 1/3 tego deficytu powstaje w obrotach z Chinami®. Taka
nieréwnowaga jest bardzo niepokojgca, zwlaszeza ze rosnie ona skokowo,
w sposob catkowicie nickontrolowany®. Dodatkowym aspektem tej sytu-
acji jest fakt, iz Chiny dzigki tej nadwyzee dysponuja w chwili obecnej gi-
gantycznymi rezerwami walutowymi w dolarach amerykanskich. Jest ona
szacowana na 1 bilion (1) USD. Co wigeej, Pekin znajduje si¢ w posiadaniu
papieréw dhuznych rzgdu amerykariskiego na sume okoto 350 mld USD*.
Jest to potencjalnie bardzo niebezpieczny instrument w rekach wtadz chin-
skich, ktére manipulujge tymi olbrzymimi zasobami waluty amerykarnskiej
lub obligacjami moglyby wywotaé¢ potezny kryzys gospodarczy w USA.
Fakt ten ogranicza w pewnym sensie mozliwosei dziataii Waszyngtonu wo-
bee polityki Pekinu, co z pewnoseig nalezy uznaé za ryse na wizerunku
supermocarstwa.

14) Andrew Buncombe, US population hits 300 million, but is it sustainable?, The
Independent, 11 pazdziernika 2006 1.

15) Jesli uwzglednié jeszeze zobowigzania wynikajace z systemu ubezpieczeii spotecznych
(Medicare, Social Security), to suma to rosnie do niebotyeznych 59 biliondw USD.
Dane za: http:/www.usatoday.com/news/washington/2007-05-28-federal-budget N.
htm?esp=34.

16) Eksperci szacujg, ze w chwili obeenej zadtuzenie wewnetrzne USA wynosi okoto
65 proc. PKB, co daje Stanom Zjednoczonym ,,dopiero” 35 miejsce w $wiecie.

17) Analityey ostrzegaja przede wszystkim przed kryzysem finansowym, ktéry moze
zostaé wywotany przez krach na rynku nieruchomosei. Wigkszosé Amerykanéw ma
kredyty zabezpieczone hipotekg. Wedtug ekspertow, ceny nieruchmosel sg znacznie
zawyzone. Mowige kolokwialnie, ,,pekniecie nadmuchanej barki” mogloby skutkowaé
poteznym problemem dla bankéw i catego systemu finansowego.

18) https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/print/us.html

19) Wedtug danych Departamentu Handlu USA, wynidst on w 2006 r. az 232 mld USD.

20) Warto zauwazyé, ze jeszeze na poczatku lat osiemdziesiatyceh Stany Zjednoczone
osiggaly nadwyzke w handlu z Chinami, w 1995 r. deficyt wynosit tylko 23 mld USD,

a jeszeze w 2000 . — 83 mld USD.

21) Za: U.S. Treasury, EIU oraz China Daily.



Czysto prestizowyg kwestia jest spadek znaczenia amerykaiiskiego do-
lara jako gléwnej waluty §wiatowej. Obecna sita EURO wobee USD nie
odzwierciedla bowiem rzeczywistego stanu gospodarki krajow strefy euro
1 USA, a tak naprawde obeeny kurs (okoto 1,37 na korzysé waluty euro-
pejskiej) jest korzystny dla firm amerykanskich, eksportujacych swe pro-
dukty za granice.

Problemy przezywa takze drugi filar potegi USA, czyli armia.
Spowodowanejest to bardzo duzym zaangazowaniem Standw Zjednoczonych
w Swiecie, a w szezegolnosel w Iraku, gdzie przebywa obecnie okoto 140 tys.
zohierzy amerykanskich. Armia USA jest wyezerpana pod kazdym wzgle-
dem — osobowym, mentalnym 1 sprzetowym. Przyktadowo, eksperci twier-
dzg, ze wojsko potrzebuje dwoch brygad w kraju, aby utrzymac jedng za
eranicg. Po wystaniu dodatkowyeh wojsk do Iraku w 2007 r. ten stosu-
nek w armii amerykanskiej zmniejszyt sie do 1:1 (25 bryead w ,domu”,
25 poza granicami kraju). Podobnie ma si¢ rzecz z zalecanym czasem wy-
poezynku po okresie udziatu w akeji. Wedhig tej zasady, po roku stuzby
w linii, zolierz powinien otrzymacé 2 lata odpoczynku 1 treningu w kraju.
Tymezasem, niektore brygady amerykanskie odpoczywajg 12 miesiecy po
15 miesigcach walki.?* Jesli dodaé do tego trudne warunki (stan wiecznego
zagrozenia, wyezerpujgca walka z partyzantami 1 bojéowkami, putapki, za-
sadzki itd.), w jakich zolierze pemia stuzbe w Iraku 1 Afganistanie, trud-
no sie dziwié, ze stan psychiczny armii amerykanskiej jest coraz gorszy.”
Taki stan rzeczy doprowadzil do upadku wolontariatu, ktory jest przeciez
filarem armii USA. Mimo planéw zwiekszenia liczebnosei sit zbrojnych,
coraz trudniej znalezé¢ chetnych do shuzby wojskowej. Wielkim problemem
jest takze wyposazenie. Wedlug opinii amerykanskich wojskowych, za-
czyna brakowaé sprzetu, ktory zuzywa sie duzo szybeie) niz zaktadano.
W zwigzku z tym, ze priorytetem sg bryeady walezgce w Iraku, ekwipunek
jest zbierany kosztem jednostek krajowych 1 innych stuzb. Braki zaczynajq
wiece dotykaé np. Gwardie Narodowg, ktora obecnie dysponuje okoto poto-
wa potrzebnego sprzetu. Gubernatorowie standéw alarmujq, ze ich mozli-
wosel dziatania w obliczu potencjalnych zagrozen (takich jak katastrofy,
huragany ezy tornada) sa bardzo ograniczone®.

Sytuacja taka oznacza powazne zagrozenie dla zdolnosei Stanow

Zjednoczonych nie tylko do realizacji innych celow swej polityki, ale
nawet do obrony swych intereséw w Swiecie. Zaangazowanie 1 wyczer-
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panie sit zbrojnych na Bliskim Wschodzie oznacza, ze bardzo trudno
w tej chwili rozpatrywaé mozliwosé ladowej inwazji na Iran. Pod zna-
kiem zapytania moze stangé zdolnosé USA do obrony Tajwanu ezy Korei
Potudniowej. Ostrzezenie takie przekazal Kongresowi w tajnym raporcie
Przewodniczgcy Kolegium Potaczonych Szefow Sztabow, generat Peter
Pace w lutym 2007 r.»

SCENARIUSZE PRZYSZEOSCI

Stany Zjednoczone nadal pozostaja najpotezniejszym paristwem swiata,
prawdziwym supermocarstwem o poteznej pozyeji gospodareze], polityez-
nej 1 militarnej. Mimo pewnych stabosei wewnetrznych oraz czeseiowej po-
razki polityki bliskowschodniej ich prymat pozostaje niezagrozony, takze
ze wzgledu na brak godnego rywala do miana lidera.

Jednoczesnie, Swiat kwestionuje przywodztwo polityezne Ameryki,
etéwnie pod wzgledem moralnym. Kraj ten postrzegany jest przez opinie
publiczng jako zagrozenie, a nie gwarancja pokoju na swiecie. Zbigniew
Brzezinski stwierdzit niedawno, ze ,symbolem USA przestata by¢ Statua
Wolnosci, a zaczeto byé wiezienie w Guantanamo”.

Nalezy podkreslié, ze kryzys przywodztwa nie ma charakteru struk-
turalnego. Postugujae si¢ jezykiem informatyki, Stany Zjednoczone nie

22) Za: American Power: The IHobbled Hegemon, The Economist, 28 czerwea 2007 r.

23) Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Pentagon, az 44 proc. zomierzy sadzi,
ze tortury sg dopuszezalne, tylko 38 proe. uwaza, ze cywile powinni byé¢ traktowani
7z szacunkiem 1 godno$eig, ponad 30 proe. zomierzy wracajqeyeh z Iraku cierpi na stres
pourazowy, a 20 proc. na gleboky depresje. Az 20 proc. twierdzi, ze podezas stuzby
w Iraku ich malzenstwo rozpadio si¢. Dane za: Marcin Gadziiski, Amerykanie w Iraku
na granicy zalamania psychicznego, Gazeta Wyboreza, 7 maja 2007 r. American
Power....... , op. cit.

24) American Power........, op. cit.

25) CNN News, U.S. malitary’s ability to respond to additional crisis at greater risk,
26 latego 2007 r.

26) http://www.statenews.com/op_article.phtml?pk=41326
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majq problemu z hardware, a z software. Inacze) moéwige, ostabienie pozy-
¢ji USA w Swiecie nie wynika ze stabosei instrumentow paiistwa, a raczej
z niewtasciwego ich uzycia. Polityka administracji G.W. Busha, ktore
cechowal przede wszystkim unilateralizm, poniosta porazke w piaskach
Iraku. Zadaniem nastepey bedzie odbudowa wiarygodnosei Ameryki oraz
wzmocnienie 1 poglebienie nadwatlonych stosunkéw z sojusznikami. Jak
to obrazowo opisal ekspert Cato Institute, Leon Hadar, moze to wyma-
eaé¢ od Standow Zjednoczonych zrzeczenia si¢ ,roli kierowey” 1 zmuszenie
partneréw do wziecia wiekszej odpowiedzialno$ei za poszezegolne regiony
Swiata®T. Bedzie to konieczne takze dlatego, ze spoteczenistwo amerykan-
skie, po do$wiadezeniach irackich, nie bedzie gotowe ponosié¢ dalszych
ofiar 1 kosztow niezbednych do kontynuowania dotychezasowej polityki
hegemona.

Stany Zjednoczone powrdea do roli lidera w cigeu 5-10 lat, podobnie jak
to mialo miejsce po wojnie wietnamskiej. Wycofanie wojsk amerykanskich
w 1973 r. zostato powszechnie uznane za kleske USA, tymezasem juz na po-
ezgtku lat 80., mocarstwo pod przywodztwem prezydenta Ronalda Reagana
odzyskato wigor 1 staneto do ostatecznej rozprawy z imperium komunistyez-
nym. Trzeba zrozumieé, ze Stany Zjednoczone sg jedynym mocarstwem zdol-
nym stawi¢ czota wyzwaniom XXI w., takim jak globalny terroryzm, czy proli-
feracja broni masowej zagtady. Nie zrobia tego ani Rosja, ani Chiny, ani staba
polityeznie UE, ani — tym bardziej — organizacje miedzynarodowe. Po okresie
yrekonwalescencji” USA stang sie wiee na powr6ét przywodeg Swiatowym.

Polska powinna o tym pamietaé i nie zaniechaé¢ dziataii, zmierzajacych
do ustanowienia strategicznego partnerstwa z Waszyngtonem.

27) Leon Hadar, ,,Pax Americana, or primus inter pares”, CATO Institute, 20 lipca 2007 r.
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