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POLSKO-ROSYJSKA GRANICA
PANSTWOWA W DRODZE DO SCHENGEN

Po upadku komunizmu kraje Eurofipdkowej, w tym Polska, statyesjstrefq buforo-
wg” dla Unii Europejskiej. Nie byto to rezultatem oglej polityki Unii. Polska jak i inne kraje
EuropySrodkowej chciaty z i jak najszybciej wspotpracowaliczgc na cztonkostwo w orga-
nizacji. Przyszte cztonkostwo w Unii nakladato rasRe przygcie i wdr@enie wymogow sta-
wianych przez porzlek prawny Schengen, ktory obejmowat koatr@ granicach zewtrz-
nych, wspdélny @m wizowy, zwalczanie przeptzaci granicznej, polityk migracyjry, infra-
strukture do ochrony granicy, a tak wspotprae graniczr, celny i policyjng.

Dostosowanie do unijnych standardow statosddstaw do sformutowania i realizacji
rzqdowych programéw strategicznych: Planu dziataniaakresie wdrzania dorobku prawne-
go Schengen w Polsce oraz Strategii Zintegrowa@egmdzania Graniq.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej wymusito szerokkrajanych dostosowaprawnych,
instytucjonalnych, infrastrukturalnych na polskaoesyjskiej granicy pastwowej, gdy Polska
stata sk odpowiedzialna za bezpiedséno poszczegoinych odcinkow granicy zgxene;.

W celu spetnienia wymogow Schengen na polsko jskisygranicy pastwowej, wia-
dze wojewddztwa warrsko-mazurskiego przyglity do realizacji programoéw i planéw zago-
spodarowania granicy patwowej w zakresie modernizacji infrastruktury dbwy drogowych
przeg¢ granicznych. Natomiast Warnsko-Mazurski Oddziat Steg Granicznej pody dziata-
nia dostosowawcze w zakresie ochrony granicy, pfjeg na dostosowaniu standardow
ochrony granicy do zagtes przesgpczacig graniczmy, nielegaly migraciy oraz wprowadze-
niu przepisdw pozwalagych na swobodne przemieszczanie 0séb i przedmpoiga granie.

Stowa kluczoweUnia Europejska a Polska, Uktad z Schengen 198&ranica polsko - rosyj-
ska, ochrona granic

WSTEP

Rok 1989 i lata nagpne staty si w perspektywie historycznej okresem przeto-
mowym dla Polski, ale tade dla wszystkich krajow Europyrodkowej i Wschodnie;.
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Rozpoczte w Polsce przemiany polityczne i gospodarcze pdavy do budowy spote-
czenstwa obywatelskiego, gospodarki wolnorynkowej, vgmopowazan i kontaktéw

transgranicznych oraz otwarcia granicy dla swobgdnprzeptywu ludzi i towardow.
Zmianie rownie ulegto otoczenie geopolityczne Polski. Wraz z e ustroju so-
cjalistycznego i rozwizaniem Uktadu Warszawskiego, zlikwidowany zostatipat

Europy na dwa wrogie bloki o przeciwstawnych ustcbj i ideologiach. Rozpadtesi
ZSRR, co doprowadzito do powstania na granicy wdoieg nowych pastw, z ktorymi

Polska zacga nawhzywa stosunki dwustronne. Natomiast na granicy zacleydpod

wchtonieciu Niemieckiej Republiki Demokratycznej przez Rblke Federala Nie-

miec, Polska uzyskata beZpednie gsiedztwo ze zjednoczonym fgswem niemiec-
kim i tym samym z catUnia Europejsk, ktorej Niemcy byty cztonkiem.

Nowe uwarunkowania geopolityczne w jakich znalagia Polska, stanowity
wyzwanie w dzeniu do integracji z pstwami zachodniej Europy. Kierunek na zbh
nie, a w konsekwencji na peghmtegracg z Unia Europejsk nie wynikat z idealistycz-
nych pobudek czy abstrakcyjnych motywacji. Celenskdyto dohczenie do pastw,
ktorych hczy przekonanie o stuszéw ustanowionego wspoélnego rynku, unii gospo-
darczo-walutowej orazadenie do osigniecia harmonijnego zrownowanego trwatego
i nieinflacyjnego rozwojli Podkréli¢ nalezy, iz istoty dziatar Unii Europejskiej byto
I jest regulowanie wzajemnych stosunkow poszczegbinpastw cztonkowskich,
stworzenie nowego pagdku prawnego, na rzecz ktéregaaptava ograniczaty swe su-
werenne prawa w wielu dziedzinach, ggaprymat prawa europejskiego nad prawem
wewretrznym. Bezpérednim wynikiem tych dziafajest ustanowienie szeregu swobad,
m.in. w zakresie przeptywu przez granicengtawv cztonkowskich kapitatu, towarow
ustug i technologfi Std starania Polski o przyszte cztonkostwo w NATOriiilEuro-
pejskiej staly si najwazniejszym celem polityki nregdzynarodowej i z realizagjtego
zadania wizato sé uruchomienie szeregu programow dostosowawczych wpsowa-
dzenie licznych zmian w polskim systemie prawnymndto polska granica statg si
grania wschodm struktur euroatlantyckich i europejskich.

Dynamika przemian ustrojowych w Polsce i aspira@gezionkostwa w struktu-
rach euroatlantyckich i europejskich oraz powstedwy uktad geopolityczny wphghy
na zmiag charakteru granicy patwowej, ktéra nabierata znaczenia szczegdélnego za-
rowno dla Polski, jak i Unii Europejskiej. Nowy wyan zaczta zyskiwa& granica
wschodnia Polski, ze wzglu na ksztattucy sk nowy uktad geopolityczny w Europie,
gdyz przestata by grania z jednym pastwem, a na jej miejsce pojawityesgranice
nowych podmiotéw politycznych. Do 1989 r. polskamjca wschodnia okazywateesi
zapog, czsto wicz nie do pokonania. Przekroézjp mazna byto jedynie posiadgg
potwierdzone przez odpowiednie organy administreEygaproszenie,cbdac uczestni-
kiem zorganizowanej wycieczki lub odbywajpodr@ stuwzbowa. Nastpnie naleato
podd& si¢ drobiazgowej, agsto upokarzagcej kontroli, procedurze granicznej obejmu-
jacej ze strony radzieckich sdo granicznych i celnikéw, szczegoétowe przestuchanie
dotyczce rzeczywistego celu podt) rewizje bagay i rewizje osobiste. Wszystkie te
ograniczenia powodowatye w okresie komunizmu granice polsko-radziepkzekra-

1 J. GométkaNiektére problemy okresu dostosowawczego prawakiegis do prawa Unii Europej-

skiej w: Integracja RP z Ui Europejsk. Zadania Stray Granicznej Centrum Szkolenia Stra
Granicznej, Ktrzyn 2000, s. 75.
2 M. kdrzejowski,System prawa Unii Europejskidjv:] Integracja RP.,.s. 10 — 12.
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czaly przede wszystkim towary, delegacjeagiwowe i koncesjonowane wycieczki,
a indywidualne kontakty radzyludzkie stanowity zupetny margines. W tym korte&
dazenie wyfcia z narzuconego po |l wojngsviatowej systemu politycznego zdomino-
wanego przez ZSRR byto gl i wywotato pragnienie uczestniczenia w europejski
procesach integracyjnych, zaréwno do struktur Baiiopejskiej, jak i NATO. Przyszie
cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej statogsnajwazniejszym celem i zadaniem
polityki miedzynarodowej Polski na pogtku lat 90 — tych

Aplikujac do UE, Polska zobowzata s¢ do przygcia cat@ci dorobku prawne-
go UE. Z realizagj tego zadania wrato s¢ podpisanidUktadu Europejskiego ustana-
wiajgcego stowarzyszenie ¢dzy Rzeczypospalittolsk;, z jednej strony, a Wspdlno-
tami Europejskimi i ich p&stwami, z drugiej strongporadzonego w Brukseli 16 grud-
nia 1991 rokfi Celem powyszego uktadu bylo stworzenie awvych ram dla stop-
niowej integracji ze Wspolnat Jednak sam Uklad Europejski nie gwarantowat uaysk
nia cztonkostwa w UE i nie przygotowywat w wystagzym stopniu do akcesji. Rd
RP, wraz z innymi krajami stowarzyszonymi, rozppcztarania o potwierdzenieg
kraje te mog w przyszidgci ubiega@ sic o cztonkostwo w Unii. Trwagcy od 1992 r.
dialog polityczny na najwiszym szczeblu mdzy Polslq a Komisp i Rach Europejsk
doprowadzit do przycia przez Ragl Ministrow RP dokumentiNarodowej Strategii
Integracji (NSI)°. Byt to pierwszy dokument o charakterze strategjoz, obejmujcy
zadania wynikajce z procesu dostosowawczego w okresie przed regaai
I w pierwszym okresie cztonkostwa. Strategia systg@owata przedswziccia nego-
cjacyjne, precyzowata priorytety, oktata kluczowe elementy proceséw dostosowaw-
czych. Stwierdzono w niejze celem nadednym NSI w obszarze bezpiedéstva
i wolnosci jest petne wiczenie Polski do wspotpracy z UE i jejasawami cztonkow-
skimi, a w nasipstwie tego m.in. przysgpienie Polski do Uktadu Schengen, zapewnia-
jacego petn swobod przekraczania granic przez obywateliUE

1. UKLAD Z SCHENGEN NARZ EDZIEM PORZ ADKOWANIA POLSKICH
GRANIC

Spetnienie przez Polgkpostanowié Uktadu z Schengen i Konwencji Wyko-
nawczej do Uktadu z Schengen stanowito jeden zzkiwych warunkow, jakie stawia-
no Polsce przed przygtieniem do UE. Wraz z pagtem negocjacji przedstawiciele
polskich wiadz postrzegali, bez cieniatpliwosci, przyjgcie umowy z Schengen jako
zto konieczne, ktére natg wypeltnic, aby nasz kraj znalazkesiv Unii Europejskie;.

A. Magdziak-MiniszewskaRolska Granica wschodnia widziana z Moskjw:] Strategiczne znacze-
nie polskiej granicy wschodniej i polskiego pogra wschodniegopod red. M. Jakubowskiego,
Warszawa 1997, s. 12.

Dnia 16 grudnia 1991 r. podpisany zostat UktadoRejski ustanawiafy stowarzyszenie rgilzy
Rzeczypospolit Polsk, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i jmistwami cztonkowski-
mi, z drugiej strony. Uklad wszedt #ycie dnia 1 lutego 1994 r. po ratyfikacji go przgim RP (li-
piec 1992 r.), zatwierdzeniu przez Parlament Eystperaz ratyfikowaniu przez parlamentynséw
cztonkowskich. Szerzej na ten temat zob. A. WréWgdrowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich
(Unii Europejskiej) Krakéw 2002, s. 593.

Narodowa Strategia Integracjomitet Integracji Europejskiej, Warszawa 1997%.s.

A. Dudzic,Polska w obszarze wolsm, bezpieczéstwa i sprawiedliwgci, [w:] Obszar wolngci, bez-
pieczestwa i sprawiedliwgci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywgwoju pod red. F. Jasi
ski, K. Smoter, Warszawa 2005, s. 459.
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Uktad w Schengen jest podstawowym aktem prawnynpraveie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdélnych granicach, ktérgtabpodpisany 14 czerwca 1985 r.
poza systemem instytucjonalnym Unii Europejskigm@dzy jej pkcioma Pastwami
Cztonkowskimi: Belga, Holandia, Luksemburgiem, Frangcji Niemcami. Jego realiza-
cja pocatkowo sprowadzata sido szeregu utatwieprzy przekraczaniu granic przez
osoby podréujace pomédzy paistwami — sygnatariuszami. Petne urzeczywistnienie
idei przekraczania granic wewtrznych, bez przeprowadzania kontroli padnacych,
stato s¢ mazliwe dopiero po podpisaniu w roku 1990 Konwencji Mdgawczej do
Uktadu z Schengen. Konwencja ustalita jednoliteadgskontroli na granicach ze-
wnetrznych oraz wprowadzitarodki towarzysace, ktére umgliwiaja zniesienie kon-
troli na granicach wewgtrznych pastw — sygnatariuszy. Ponadto celem porozuamie
z Schengen byta liberalizacja ruchu osobowego atowego w olgbie pastw — sy-
gnatariuszy, polegaga przede wszystkim na zniesieniu kontroli na wgwmych gra-
nicach m¢dzy stronami porozumie wspoélnej polityce wizowej i azylowej oraz celnej.
Podgcie tych dziata wiazalo s¢ z zaostrzeniem kontroli na zegtrenych granicach
panstw stron oraz prowadzeniu wspolnej polityki bezpastwa wewrtrznego. Poro-
zumienia z Schengen przewidywaty zniesienie odggeamicznych i uproszczenie kon-
troli celnej dla os6b i towaréw na wewgtrenych granicach sygnatariuszy porozumienia.
Porozumienie Wykonawcze do Uktadu z Schengen wlailea kategorie granic ze-
wnetrznych i wewrtrznycH.

W okresie staraPolski o cztonkostwo w UE wyfaie r&nicowat st status pol-

skich granic. Granica zachodnia Polski (z NiemcamR wszystko na to wskazywato
miala sté si¢ grania wewrgtrzna, gdyz Niemcy byly juz paistwem cztonkowskim
wspolnot europejskich i od samego paikm strory Ukladu i Porozumienia Wyko-
nawczego z Schengen. Natomiast szczegoOlnego znaczrebierata sytuacja na
wschodniej granicy Polski, ktora w przysstomiata sta sic zewretrzng grania Unii
I wymagata stworzenia przesiginej strategii dziafa Na granicy tej Polska miata do
czynienia z czterema fistwami, czterema granicami i obszarami gospodarczym
W dodatku Rzeczpospolita wgpbwata wobec swoich czterech wschodnigbiadow
rownoczénie w dwu rolach: w roli Polski —asiada historycznego oraz Polski - przy-
sztego cztonka NATO i Unii Europejskiej. Nic g dziwnegoze przed Uni Europej-
ska i Polsky pojawita s¢ kwestia wypracowania strategii zagizania granicami ze-
wnetrznymi, w ktorej problem bezpieazstwa granicy wschodniej postrzegano z naj-
wyzsza odpowiedzialnécia. Natomiast regulacje z Schengen, traktowane jagaro-
zacyjne nargdzia poradkowania stosunkéw granicznych, miatyzsté tworzeniu pro-
cedur, rozwizan technicznych oraz wskazywaadania rénym organom pastwowym,
stuzace przystosowaniu polskiej granicy wschodniej dakfiji i zada granicy ze-
wnetrznej. W przysziéci musiata spetniadwie role, jak gdyby koliduge, s¢ funkcje.
Z jednej strony miataby méecharakter otwarty, z czego wynikata koniecgneyposa-
zenia jej w odpowiedaiinfrastruktue, dobrze zorganizowarsiet przeg¢ granicznych,
a z drugiej strony granica ta powinna miataby skziée chroniona i dawarckojmie
bezpieczastwa nie tylko Polsce, ale wszystkimagawom Unii Europejskié;

" A. Gra&, Porozumienie z Schengen — geneza i stan obpenyPolska droga do Schengen. Opinie eks-

pertow Warszawa 2000, s. 24-25.
T. SiedleckiUktad z Schengen — urzeczywistnienie idei Europygbenic Integracja RP z Ui Euro-
pejsk:. Zadania Stray GranicznejKetrzyn 2000, s. 24.
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2. TOZSAMOSC POLSKO-ROSYJSKIEJ GRANICY PA NSTWOWEJ OBWODU
KALININGRADZKIEGO

Na wschodniej granicy Polska zatz sasiadowa z czterema niezataymi pai-
stwami — Litwg, Biatorusk, Ukraim i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;.
Mimo jednoznacznej opcji na rzecz integracji zelldurami europejskimi i euroatlan-
tyckimi, Rzeczpospolita musiata ukta&dswoje stosunki graniczne na zasadach rowno-
sci, wzajemnej korzici, wzajemnego przeciwstawiania gowstagcym zagraeniom.

Z kazdym ze swoich gsiadow w sprawach granicznych prowadzita dialogtyny,
okreslajacy jej wkasne interesy patwowe, a rownoczeaie biogcy pod uwag interesy
partnerd Zaréwno w interesie Polski, jak i krajowssedzkich byto zminimalizowanie
negatywnych politycznych, spotecznych i gospodashzgkutkow wprowadzenia na
trzech granicach regulacji wymaganych przez konygen&chengen.

Zacznijmy od stwierdze ogolnych. Wszystkie te granice oddzielajbszary,
ktore przed rokiem 1945 nigdy nie byly rozdzieloAapeinym wyjtkiem jest biegaca
po linii prostej granica Polski z Federadosyjsk. Jej przebieg ustalono w ogélinym
zarysie na konferencjach wielkiej trojki w Tehegnialcie i Poczdamie, szczegdtach
zas w polsko-radzieckich umowach granicznych. W Teherav 1943 r. radzieccy poli-
tycy, ttumacac sk potrzela posiadania nad Morzem Baltyckim niezamayzgagh por-
tow, przedstawilizadania przydczenia do ZSRR Krélewca i Kilajpedy orazad ob-
szaru Prus Wschodnich. Stalisndelony przychylnécia koalicjantéw, wydat polecenie
wykrojenia wokét Krolewca enklawy z ziem stanawych poétnoca czs$¢ Prus
Wschodnich i widczenia ich w granice ZSRR. Weszly one w skfad obgorObwodu
Kaliningradzkiegd®.

Zainteresowanie Prusami Wschodnimi waaia rowniez politycy na obczinie
i polska lewica w kraju. Polski #d na uchodstwie w Londynie i jego Delegatura na
Kraj domagat si dla Polski nha wschodzie granic opartych traktatgskim oraz Prus
Wschodnich. Prezentowat stanowiske,gtownym dizeniem Polakéw jest nie tylko
odzyskanie niepodlegioi, ale rownie zlikwidowanie problemu wschodniopruskiego
poprzez wecielenie Prus Wschodnich daigiea polskiegh'. Natomiast polska lewica
jeszcze przed konferemopy Jaitcie, wspolnie ze Stalinem, zdotata wypracovweamulke
pozornej legitymizacji w sprawie granicy polsko-zasgtkiej, podpisyc stosowne po-
rozumienie graniczne. W Moskwie 27 lipca 1944 istatn zawarte tajnBorozumienie
miedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego ad&m ZSRR o polsko-
radzieckiej granicy péstwowe}’. Ustalono wsipie, ze granica bdzie przebiegata

® M. Raiciszowskj Polska granica wschodni&Varszawa 1997, s. 20.

19|, Kowalski, R. Szynowski, W. Zajdzki, Podziat Prus Wschodnich po Il wojnieiatowej i jego
konsekwencje polityczno-militarrev:] Dziatania militarne w Prusach Wschodnjgbod red. W. Wrob-
lewski, Warszawa 1998, s. 345.

S. AchremczykHistoria Warmii i Mazur Olsztyn 1997, s. 268; W okresieethizywojennym kierow-
nictwo polityczne i wojskowe Polski funa etapie budowania odrodzonegagteva polskiego do-
strzegato zagreenie militarne ze strony Prus Wschodnichydsivyprowadzano wnioseke musza
przesté istniet jako prowincja niemiecka. Zob. szerzej W. LaPblska potnocna w systemie obron-
nym kraju w latach 1918-1926Isztyn 2010.

W art. 2 zapisano: ,Polski Komitet Wyzwolenia Ndowego i Rad Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich umowity sj iz pétnocna cgs¢ Prus Wschodnich wraz z miastem i portem Ko-
ningsberg odchodzi do Zwiku Radzieckiego, cata pozostata&zPrus Wschodnich oraz obwod
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wzdtuz linii na pétnoc od miejscowdai Wizajny, dalej na pétnoc od Gotdapi w kierun-
ku Nordenburga (Krytowo), ltawy Pruskiej, na pétnod Braniewa z miastem i portem
Krélewiec potzonym w granicach ZSRR. Pozostaizes¢ Prus Wschodnich, a ta
obwdd gdaski z miastem i portem Gdsk Stalin zdecydowat sipozostawé w grani-
cach Polsk?.

Kolejne regulacje graniczne w sprawie Prus Wsclubdmialy miejsce na nagt-
nych konferencjach: w Jaicie (4 — 11 lutego 19%45RPoczdamie (17 — 2 sierpnia 1945 r.).
W Jalcie przywddcy trzech mocarstw potwierdzili gnstanowisko z Teheranu, decyguj
si¢ na podziat Prus Wschodnich quizy Polsk a ZSRR. Piastwo polskie, w zamian za
utrak ziem na wschod od Llinii Curzona”, jako rekompdasaiedzy innymi otrzyma
miato potudniow czes¢ Prus Wschodnich. W Jacie Polska uzyskata zasadparstaw
prawry do obgcia we wiadanie ziem bylych Prus Wschodnich, a ZSR¥&skat potwier-
dzenie swych nowo nabytych praw wobec Krélefica

Trzecia konferencja przywddcow Stanow Zjednoczonydfielkiej Brytanii
I Zwiazku Radzieckiego w Poczdamie przyniosta likwidaejus Wschodnich. W ko-
munikacie kacowym konferencji w rozdziale VI czytamy: ,Konferga zgodzita si
w zasadzie na propozycizadu radzieckiego, z&by przekazaZwiazkowi Radzieckie-
mu miasto Konigsberg z obszarem przylegtym, jakgoadwyzej, pod warunkiem zba-
dania przez rzeczoznawcOw ostatecznej granicy.yBeet Standw Zjednoczonych
I premier brytyjski éwiadczyli, ze & propozycg konferencji leda popierali na przy-
szlych rokowaniach pokojowycl?: Mozna zatem stwierdéj ze w Poczdamie zake
czono etap walki dyplomatycznej o podziat Prus Vésiciich medzy Polsls | ZSRR,
a paragraf VI Umowy Poczdamskiej stworzyt podstady wcielenia potnocno-
wschodniej cgsci prowincji do Zwihzku Radzieckiego.

Nastpstwem uchwat poczdamskich byto podpisanie w Moskdb sierpnia
1945 r. umowy midzy RzeczypospohtPolsk i ZSRR o polsko — radzieckiej granicy
panstwowej. Art. 3 umowy okrgat jej odcinek pdtnocny nagtujaco: ,az do ostatecz-
nego rozstrzygacia zagadnigé terytorialnych przy uregulowaniu, pokojowym gsz
granicy polsko—radzieckiej przylegap do Morza Baltyckiegegodnie z decyzjKon-
ferencji Berlriskiej, ledzie przebiegata wzdtdinii od punktu na wschodnim wybtze
Zatoki Gdaiskiej, oznaczonego na zatonej mapie — ku wschodowi, na po6tnoc od
miasta Braunsberg (Braniewo) — Gotdap do punktiktdvym ta linia zbiega 8iz linig
graniczmy opisary w artykule drugim niniejszej umowy’ Umowa z sierpnia zostata

gdaiski z miastem i portem Gdsk odchodzi do Polski”. W punkcie b art. 2 tegogzmmienia usta-
lono, ze granica na odcinku pétnocno-wschodnim zostataedia na mapie stanowdgej zahcznik

w sposoOb naspujacy: ,,0d punktu zbiegu granic Litewskiej Socjalistyej Republiki Radzieckiej,
Rzeczypospolitej Polskiej i Prus Wschodnich w zatthim kierunku- na poéinoc od Gotdap-
Brausenberga do Wybrza Zatoki Gdéskiej”, Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw potsko
radzieckicht. VIIl, Warszawa 1974, s. 158-159.

A. Wasilewski,Granica lorda Curzona. Polska granica wschodniawdrsalu do Schengen (traktaty,
umowy, przégia graniczna, podrini, wizy) Torwj, s. 102.

14|, Kowalski, R. Szynowski, W. Zajd#ski, Podziat Prus Wschodnich, s. 345.

15 Cyt. za: E. J. Osmazyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéwetizynarodowychWarszawa 1982, s. 546.

16 Umowa médzy RzeczypospolitPolsk, i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o pol-
sko — radzieckiej granicy patwowej podpisana 16 sierpnia 1945 r. w Moskwiedzy Rzzdem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rdem ZSRR, Dz. U. 1947, nr 35, poz. 167, s. 557 ;-95Baryta, Okreg
Mazurski w raportach Jakuba Prawina. Wybor dokurdenOlsztyn 1996, s. 18.

13
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przyjeta, ratyfikowana 4 lutego 1946 r. i potwierdzonaga Prezydenta KRN — Bole-
stawa Bieruta, Prezesa Rady Ministréw — Edwardab®s3- Morawskiego i Ministra
Spraw Zagranicznych Wincentego Rzymowskiegéwi@dczenie rgdowe o wymianie

dokumentéw ratyfikacyjnych niniejszej umowy wydamstato 2 lipca 1946 rok(

Ustalapc przebieg potinocnego odcinka granicy, strona esdka nie zwracata
uwagi na utomny i kuriozalny charakter narzuconychez siebie rozwran. Jeszcze
przed podpisaniem umowy delegacjaadz polskiego przedstawiata propozycje
w sprawie korekty granicy. Mdzy innymi wystpita z propozygj przylaczenia dwoch
weztow kolejowych ltawy Pruskiej (obecnie Bagratiorsk), lezacej o kilka kilome-
trow od wytyczonej wczmiej granicy, a magej istotne znaczenie dla Polski, gdy
taczyta dwie linie kolejowe biegyte z potudnia, oraz miejscowa i wezta kolejowego
Gierdawy (obecni€Zelieznodoranyj), potazonego przy samej granicy,agiacego ku
Polsce, bdacego weztem kolejowym dwdch linii idcych te: z potudnid®. Nie inaczej
byto z Zalewem Widlanym i Kanatem Mazurskim. Do dzisiaj strona polsigczuwa
zapadte wowczas ustalenia zmane z Zalewem Wianym.

Proces wytyczania granicy polsko — radzieckiej wytly Prusach Wschodnich
I w czesci przylegajcej do Morza Battyckiego byt diugotrwaty, gdistniato wiele roz-
bieznosci. Prace Polsko-Radzieckiej Komisji Granicznem(oitzonej zgodnie z posta-
nowieniem umowy granicznej) nad wytyczeniem odcipkmocnego trwaty do 1957 r.
i zakaaiczono podpisaniem dokumentéw, ustgdgch ostateczn granie paistwowa
miedzy PRL a ZSRR w &Z%ci przylegajcej do Morza Battyckiego. Umowa gaizy
Polsky i ZSRR o0 wytyczeniu istniggej polsko — radzieckiej granicy fistwowej] w cz-
sci przylegajcej do Morza Baltyckiego, podpisana zostata w Mask marca 1957
roku™®. Wedtug umowy w art. .1strony potwierdzaj, ze ustalona w 1945 r. na Konfe-
rencji Berlinskiej i istniegca obecnie granica pastwowa midzy Polsk Rzeczypospoli-
tq Ludowy a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich asiccprzylegajcej
do Morza Baltyckiego zaczynaesod znaku granicznego nr 1987, ustanowionego
w miejscu zetkacia sk granic Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Rosgjskedera-
cyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej w ezagytaczania polske- radzieckiej
granicy paistwie w latach 1945 1947 i dalej biegnie w kierunku na ogot zachodnim
0,5 km na pétnoc od miejscoved Gotdap, 0,5 km na potudnie od miejscéeidryto-
wo, 3 km na potudnie od miejscoimbZelaznodarenyj, 2 km na potudnie od miejsco-
wasci Bagrationowsk, 8 km na potudnie od miejscawdlamonowa, i dalej przez Za-
lew WElany (Kaliningradzki Zaliw) i Mierzej Wislang (Baltyjskaja Kosa) do punktu
znajdupcego s¢ na zachodnim brzegu wspomnianej mierzei 3km naopay wschaod
od miejscowsci Nowa Karczm®. W celu wytyczenia tég granicy powotano na zasa-
dach parytetu Polsko - Radziackomisje Mieszan, ktGra miata prace pomiarowe za-
konczy¢ nie p&niej niz w 6 miesgcy od dnia wejcia w zycie ustawy. Powssza umo-
we Rada Pastwa uznata, przgja, ratyfikowata i potwierdzita w Warszawie 18 kivie
nia 1957 roku.

" Dz.U.RP, 1947, nr 35, poz. 168, s. 560.

8 p. Eberhardfolska granica wschodnia 1939-194%arszawa 1995, s. 201.
1 Dz. U. PRL 1958, nr 37, poz. 166, s. 533.

2 |bidem, s. 534.
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Umowa z 1957 r. odnositagsiylko do polsko - radzieckiej granicy fgtwowej
w czesci przylegajcej do Morza Battyckiego, a nie rozgraniczata ob®zamorskich
miedzy Polsly a ZSRR. Delimitacja obszaréw morskicheddy paistwami nasticzata
wowczas szereg trudém, z uwagi na brak uregulowanormatywnych w prawie rgi
dzynarodowym. Podstawowym aktemenzynarodowym, okrgajacym zasady rozgra-
niczenia obszarow morskich byta Konwencja GenewsH#®58 r. o morzu terytorial-
nych i pasie przylegtyft.

Rozgraniczenie obszarow morskichediy Polsly a ZSRR nagpito na podsta-
wie podpisanego w Warszawie 18 marca 1958 r. podtiok rozgraniczeniu polskich
i radzieckich wéd terytorialnych w Zatoce Giej Morza Baltyckiegt. Umawiajce
si¢ strony, prag#ac rozgraniczy polskie i radzieckie wody terytorialne w Zatocead
skiej Morza Baittyckiego, postanowity podpisprotok6t do umowy z 1957 r. Stren
polska prezentowat petnomocnik — Wicedyrektor DepartamemtMinisterstwie Spraw
Zagranicznych — Kazimierz Koralczyk, stto@SRR Poset Nadzwyczajny — Dymitr
Iwanowicz Zaikin, ktérzy zgodzili gsina nasfpujace postanowienidinia granicy mé-
dzy wodami terytorialnymi PRL i ZSRR biegniegdliprostopadd do linii brzegu wy-
prowadzor z keicowego punktu polsko — radzieckiej granicyigtawowej, znajdujce-
go sk na Mierzei Wilanej do przecicia z zewatrzry granicg wod terytorialnych PRL.
Przedhdenie tej linii w tym samym kierunku do prze@ z zewatrzng granicg wod
terytorialnych ZSRR stanowi grarievod terytorialnych ZSRR. Granice te zostaly na-
niesione na polskiej mapie morskiej nr 103 i radkiej mapie morskie 41&trony zle-
city istniejacej Polsko — Radzieckiej Komisji Mieszanej do wytgnia granicy pa
stwowej miedzy PRL i ZSRR w ¢g&i przylegajcej do Morza Baltyckiego i wykona-
nie szeregu prac zwdanych z rozgraniczeniem polskich i radzieckich weéxytorial-
nych w Zatoce Gdskiej Morza Baltyckiegt. Niniejszy protokét zostat przsfy i ra-
tyfikowany w 23 czerwca 1958 r., a wymiana dokumentatyfikacyjnych odbyta si
29 lipca 1958 rokdf.

Po delimitacji linii granicy 4ddoweji obszaréw morskich w Zatoce Gakie]
przylegajcych do prowincji Prus Wschodnich, zostaty one peldne na trwale bez
uwzgkdnienia istnigjcych tu powazan gospodarczych, politycznych i spotecznych.
A przecie przez stulecia stanowity region zintegrowany gafigenie i politycznie.
Granica przeeta w linii prostej rownolenikowo miejscowséci i systemy infrastruktu-
ralne bytej prowincji, co byto niewygodne dla oldws. Przed woja posiadaty dobrze
rozwinicta sie¢ drogows i kolejowa, mimo istniegcych na tym terenie przeszkod natu-
ralnych. Uktad sieci kolejowej podobny byt do szawhicy skénej w kierunku z pin.-
zach. na pitd. — zach., co utatwiato organigdnsportu na potrzeby gospodarki hpa
stwa. Linie kolejowe uzupetniata gidrdog, ktGre przebiegaty w przenagacej wickszo-
§ci z potnocy na potudnie i petnity r@bomocnica, przyporadkowujc ja liniom kole-

2L L. GelbergZarys prawa midzynarodowegdVarszawa 1979, s. 168.

22 Protokét midzy Rzdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej adem ZSRR o rozgraniczeniu pol-
skich i radzieckich wod terytorialnych w Zatoce @skiej Morza Battyckiego podpisany w Warsza-
wie dnia 18 marca 1958,rDz. U. PRL 1958 r., nr 76, poz. 386; Zob.zakZbiér uméw Mkdzyna-
rodowych PRL" 1958, poz. 8, s. 52 — 53.

2 |bidem, s. 948.
24 |bidem, poz. 387. s. 949.
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jowym?®. Zatem ustanowiona granica nie uvertyliata warunkéw geograficznych, po-
wiazan infrastrukturalnych oraz uktadéw komunikacyjnyshiato to istotny wptyw na
powstanie bariery dla rozwoju kontaktow gospodacbzyhandlowych, a tak przy-
czynito sk do zaniedb@w rozwoju zagospodarowania przygranicznej stréipqcne;.

Sztucznie wyznaczona granica podzielita od wiekédnplity organizm Prus
Wschodnich na e#¢ polsk i radzieck. Na obszarach przez ktére biegnie linia granicy
panstwowej, po wojnie nagpita prawie catkowita wymiana ludéc. Po stronie ra-
dzieckiej powstat Obwdd Kaliningradzki SRR, staladuziniony petnicy przez dzie-
siatki lat funkcje przede wszystkim militarne. Stanbwaz radzieckich wojsk ddo-
wych, morskich, lotniczych i rakietowych o znaczestrategicznym. Granggprzekra-
czato pierwotnie jedynie tylko wojsko i sktady towave, p&niej delegacje pastwowe
I koncesjonowane wycieczki.

Na przetomie lat 80. i 90. upadek komunizmu i rakg&RR zmienit diametral-
nie sytuagi w tym regionie. Powstat Obwdd Kaliningradzki Featgr Rosyjskiej, kto-
rego granice zostaty oderwane od terytorium magsteno Federacji Rosyjskiej i po-
wstania enklawy. Od pétnocy i wschodu graniczy pidika Litwy, a na potudniu
Z Polsk. Obwadd jestcuriosumw skali swiatowej zarbwno w sensie historycznym
(obejmuje terytorium, ktére nigdy nie stanowito eahej catdci), jak i prawnym (nie
posiadazadnego statusu prawno — gaizynarodowego). Ponadto granice obwodu s
granicami z FederagjRosyjsk?®. Po 1989 r. wyspujace w obwodzie trudrigi go-
spodarcze w tym przede wszystkim zaopatrzeniowaysgowaty konieczng@ otwar-
cia granicy’. Po prawie pét wiekuycia w izolacji, systemie totalitarnym, catkowitym
zamkneciu dla obcokrajowcéw, nagiito otwarcie granic enklawy néwiat. W dniu
8 padziernika 1990 r. Rada Najwsza ZSRR poutpuchwah zniosta rygory regionu
zamknitegd™®.

Sztuczny podziat Prus Wschodnich spowodowat povieteggionéw admini-
stracyjnych naleacych do dwdéch pastw, wplecionych w nurt ogdbnych proceséw
politycznych i historycznych. Granica ¢dizy nimi stanowita kordon polityczny mimo
propagowanej przyfni miedzy Polakami a Rosjanami. Od 1945 r. po stroniskiej
z Obwodem Kaliningradzkim ZSRR graniczyt i granicegion warmisko — mazurski,

w ktorym organa polskie zagy przejmowa wiadz; i tworzy¢ polskie struktury admi-
nistracyjne. Rownolegle rozpage akcg wysiedlania ludnéci niemieckiej i zasiedla-
nia terenéw Warmii i Mazur luddoia z centralnej Polski oraz bytych Kreséw Wschod-
nich. Region w okresie czterdziestu lat podlegatayatycznym przeksztaticeniom ad-
ministracyjnym, ale od czasu zalazenia wojny zawsze graniczyt z Obwodem. Ten

%5 W. tach,Polska pétnocna.., s. 165.

Obwod Kaliningradzki FR mima tez okresla¢ mianem pdtenklawy rozumianej jako —&Z teryto-
rium danego pastwa oddzieloa terytoriami innych péastw, ale majca graniee morsk, ktéra uma-
liwia swobodny kontakt z terytorium macierzystynodPpogciem enklawy rozumie nalezy teryto-
rium jednego pastwa, oddzielone od terytorium macierzystego teigioi innych pastw; Zob.
L. Antonowicz,Podrecznik prawa midzynarodowegowWarszawa 2002, s. 96.

T. Komornicki, op. cit s. 168.

% W. T. Modzelewski,Polska - Obwod Kaliningradzki FR. Polityczne uwakawania wspotpracy
transgranicznejOlsztyn 2006, s. 49.
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odcinek granicy kraju byt w okresie PRL najbardzijprzenikala barieg. Do kaica

lat 80. XX wieku zamknita granica Polski z Obwodem Kaliningradzkim unietivaa-

la szersz i swobodi wspotprae micdzy zamieszkucymi tu spotecznaciami, wszel-
kie kontakty byty limitowane i sformalizowane. Jegyni przegciami granicznymi by-
ty wtedy Gronowo — Mamonowo i Bezledy — Bagratios@&wktére w zasadzie byty
zamkngte, udostpniane w momencie wcgeiej ustalonego przejazdu danej grupy ludzi
czy sktadu towarowego. Funkcjonowata granica martwa

Przetom polityczny w Polsce w 1989 r. oraz zmiagtuacji geopolitycznej
w Europie i péniejsza reforma administracyjno — samyolawa z 1999 r. spowodowa-
ly, ze caly region warniisko — mazurski znalaztesiv granicach jednego wojewodztwa
warminsko — mazurskiego, granigzego z Obwodem Kaliningradzkim na odcinku
209,73 km.

3. PRAWNE ASPEKTY POLSKO-ROSYJSKIEJ GRANICY PA NSTWOWEJ

Na pocatku lat 90. rozpocge zmiany ustrojowe w Polsce i w Federacji Rosyj-
skiej oraz zapockowane negocjacje w sprawie cztonkostwa Rzeczpibspw struk-
turach UE i korzystna koniunktura wynikap z powazan migdzynarodowych z Niem-
cami i Rosg, zasadniczo wphgly na ksztattowanie sinowego wymiaru i jak&i pol-
sko — rosyjskiej granicy patwowej. Przestata Idyona spostrzegania jako bariera tech-
niczna, silnie sformalizowana i praktycznie niefraezalna dla przeptywu i prze-
mieszczé osbb, towardéw orazrodkow transportu. Dotychczas jej stapiprzepusz-
czalndci byt znikomy. Natomiast otwarcie ¢siPolski na inne pestwa, liberalizacja
przepisOw granicznych i celnych oraz wzrost ruchangznego wptywaty na zwek-
szenie funkcji regulacyjnej i pagdkowej granicy.

W latach 1990 — 1991 nagit szybki wzrost liczby podrnych do i z Obwodu
Kaliningradzkiego. Granigprzekroczyto wéwczas ponad 232 tys. oséb, 2949g810-
chodoéw osobowych i 4 tys.garowych. Prawdziwy ,boom” nagtit po udostpnieniu
przegcia w Bezledach oraz uruchomieniu regularnej koikeanji kolejowej przez punkt
w Braniewie. W 1993 r. liczba podndych przekroczyta 1,1 min w obu kierunkach,
a w 1996 r. oagreta 4,2 min. Dwustronny graniczny ruch osobowy beowmiy
w praktyce odbywat gina podstawie posiadanych zaprdszgiecatek w paszporcie
dla podrGujacych stébowo lub posiadagych tzw. voucher (nie mgy zadnej warto-
$ci byt do kupienia za 2 dolary USA na praajy granicznym). W praktycezado 1997
r. oznaczato to peinswobod podrézowania®.

Rozpoczte przez Polskstarania akcesyjne do UE oraz coragtsze przejazdy
przez grani¢ paistwowa (0sob, towarowsrodkow transportu, zorganizowanych grup
turystycznych) uwidaczniaty niedostosowanie istiuggh przepisow i przé§ granicz-
nych do obstugi zwkszapcego st ruchu granicznego. Dotychczasowe prowizoryczne
przegcia graniczne byty niewystarcaap, gdy obstugiwaty tylko niewielki ruch gra-
niczny. Dlatego coraz wyfaiej artykutowano potrzebmodernizacji przéf na granicy
Polski z Obwodem Kaliningradzkim, a w zasadzie hwglach od podstaw.

29 T. Komornicki,Granice Polski. Analiza zmian przenikafabw latach 1990 -1996Warszawa 1999,
s. 163.

% |bidem, s. 171.
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Szybki wzrost ruchu granicznego oraz coraz bardgish sie¢ powiazan trans-
granicznych z Polski do Obwodu Kaliningradzkiegotlymgty na podpisanie z Federa-
cja Rosyjsk wielu dwustronnych uméw granicznych, a@jch na celu likwidagj ne-
gatywnych skutkow granicy-bariery. Ogolne ramy wppacy na polsko — rosyjskiej
granicy pastwowej z Obwodem Kaliningradzkim wyznaczyt zawastyMoskwie dnia
22 maja 1992 r. traktat polityczny pagdzy dwoma pastwamf™. W art. 1 — 2 strony
uznaly za nienaruszainstniepca migdzy nimi granie i potwierdzity, ze nie maj wo-
bec siebiezadnych roszczeterytorialnych oraz niedola wyskpowa: z takimi roszcze-
niami w przysziéci. Z kolei w art. 10 pkt. 2 umowy, obarsawa zobowjzatly st do
wspotpracy w catym regionie ich wspdlnej granicgprzyjaniu zwazkom pétnocno -
wschodnich wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej aw@dem Kaliningradzkim FR.
Ponadto wyrzono wok zwigkszenia liczby przéf granicznych oraz usprawnienia
przeprowadzanej kontroli granicznej i celnej. Pasae zobowjzania miaty by uregu-
lowane odgbnymi umowant?. W dalszej czici traktatu (art. 18) strony zoboaziaty
sig do wspotpracy w zwalczaniu zorganizowanej prgestaici, nielegalnej imigracji,
nielegalnego handlu narkotykami i br@roraz wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu
w réznych jego formach i przejawath Traktat stanowit podstamkontaktéw polsko-
rosyjskich, dlatego tedalsze porozumienia dotygze wspotpracy granicznej odwoty-
waly sk do niego.

Po zawarciu traktatu politycznego, tego samego @nidstawiciele eow
obu pastw podpisali w Moskwie umogw sprawie przéj granicznych’, ktére w ob-
liczu zwigkszapcego s¢ ruchu granicznego wymagaty modernizacji i otwaraavych.
Strony kierugc, sk pragnieniem doskonalenia wspotpracy w zakresievpozow przez
wspoOlm granie i zwickszenia przepustowoi przefé¢ granicznych oraz w celu stwo-
rzenia odpowiednich warunkéw przekraczania grapr@gz osobysrodki transportowe
I towary, ustality na polsko — rosyjskiej granicgstpujace przejcia kolejowe: Bra-
niewo —Mamonowo, Bartoszyce — Bagrationowsk i Skaval—Zelaznodoranyj oraz
przegcia drogowe: Gronowo — Mamonowo, Grzechotki — Maown, Bezledy — Ba-
grationowsk oraz Gotdap — Gusiew. Pfe& graniczne zobowzano s¢ udosgpni¢ do
przekraczania granicy przez osoByodki transportowe i towary niezalge od ich
przynalenosci paastwowej w cagu catej doby. Nasgpnie w drogowych przégiach
granicznych przekraczanie granicy przez osoby odbysikt miato przy wykorzystaniu
srodkéw transportowychdolz pieszo, a terminy otwarcia przéjgranicznych oraz ro-
dzaje ruchu odbywagego st przez te przégia, strony zobowazaty sk ustalt w dro-
dze kolejnych porozumig®.

Art. 2 umowy okrélat zasady projektowania, budowy i otwierania pi¢ejra-
nicznych. Zaznaczonage zataenia projektowe i projekty realizacyjne obiektowzde-

31 Traktat médzy Rzecgpospolit Polsk a Federagj Rosyjsk o przyjaznej i dobrasiedzkiej wspot-

pracy, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 291.

Traktat médzy Rzecgpospolit Polsky a Federaaj Rosyjsk o przyjaznej i dobrasiedzkiej wspot-
pracy [w:] J. Kukutka, Traktaty gsiedzkie Polski odrodzoneéjroctaw — Warszawa - Krakéw 1998,
S. 226-231.

% Dz.U.nr611993r., poz. 291.

% Umowa mgdzy Radem Rzeczypospolitej Polskiej a &em Federacji Rosyjskiej w sprawie pkgej
granicznych, M. P. 2003, nr 37, poz. 528.

% Ibidem.
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go przejcia granicznego powinny podlegazajemnemu uzgodnieniu przez wdave
organy obu Stron. Przed terminem otwarcia gtzgjanicznych kada z umawiajcych
si¢ stron zobowjzata s¢ do przygotowania na swym terytorium odpowiednidja-
struktury, uwzgtdniajac przewidywany wzrost granicznego ruchu osobowegbym
pieszegogsrodkow transportowych i towarow. Przy projektowani@az podczas budo-
wy obiektéw przej¢ granicznych, strony zaznaczybe beda przewidywa mozliwosé
stworzenia warunkéw do jednoczesnego przeprowadziamimtroli granicznej, celnej
i innych rodzajow kontroli przez wdaiwe organy obu psstw, na terytorium jednego
lub drugiego pastwa.

W art. 3 — 4 strony zobowzaty st do wspétdziatania na rzecz usprawnienia ru-
chu granicznego, optymalnego wykorzystania isioigh przej¢ granicznych oraz
otwarcia nowych przé§ granicznych dogodnie patonych dla ruchu mdzynarodo-
wego. Utworzenie, otwarcie, zamkoie, zawieszenie lub ograniczenie ruchu w czyn-
nych przejciach granicznych odbywasic miatlo na podstawie wzajemnego uzgodnie-
nia midzy stronami. Podkéeono, ze zawieszenie lub ograniczenie ruchu granicznego
w przegciach granicznych mi® nasipi¢c z waznych wzgédow sanitarno — zdrowot-
nych, bezpieczestwa publicznegodulz z powodow k¢sk zywiotowych. O zawieszeniu
lub ograniczeniu ruchu granicznego w gmku z zamierzonym remontem obiektow
przegé granicznych lub urdzen komunikacyjnych strony zobowsdaty sk informowa
wzajemnie nie piiej niz trzy miesice przed rozpogziem prac remontowych, poda-
jac termin ich zakaczenid®.

Umowa dwustronna, reguliga sprawy przé¢ granicznych, uwzgtniata spe-
cyfike pogranicza i zachowarsiet drog kotowych oraz szlakéw kolejowych przecina-
jacych granie¢. Wczeniej pisatam, 4 Prusy Wschodnie posiadaty w okresieaaywo-
jennym dobrze rozwigta sie transportow. Obecm granie polsko — rosyjsk przeci-
nato & 13 linii kolejowych. Dziesi¢ sparod nich zlikwidowano w 1945 r., tory zostaty
catlkowicie rozebrane. Z pozostatych trzech szlakgiko jeden Elbdg — Braniewo —
Kaliningrad wykorzystany zostat do komunikacji paakiej przez przégie granicz-
ne. Pozostate dwa, przekracza granice w Bartoszycach i Skandawie, obstugiwa
mialy pochgi towarowe. Podobnie byto z siedilrég kotowych. Z umowy wynikazi
stopien wykorzystania istnigcych szlakow drogowych, przeciaaych granie przez
przegcia graniczne, okazatestez znikomy ze wzgidu na zly stan techniczny transgra-
nicznych drog o nawierzchni twardej. Drogowe péeiej graniczne zostatly ustanowione
jedynie na trzech drogach: Braniewo — Kaliningr&stonowo), Olsztyn — Kaliningrad
(Bezledy) Gotdap-Gusiew (Gotdap)

Zaréwno traktat polityczny, jak i polsko-rosyjskenowa w sprawie prz&j gra-
nicznych wptyrty nie tylko na aywienie transgranicznych kontaktéw gospodarczych,
wzrost regularnych paetzen autokarowych nadzy regionem warmisko - mazurskim
a Obwodem Kaliningradzkim, ale przede wszystkimmsaotprag w zakresie budowy
infrastruktury granicznej i procedur kontrolnychafnia akcesyjne Polski do UE nato-
zyty na organy administracji ggowej konieczn& jak najszybszego przystosowania
przegé granicznych, przepisow, procedur kontrolnych ulstur organéw kontroli gra-
nicy do bezkolizyjnej integracji z Usi Dziatania wiadz polskich koncentrowaty si

% |bidem, art. 3, 4 i 5.
87 T. Komornicki,Granice Polski.., op. cit., s. 168.
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Z jednej strony na wdeeniu prawa wspolnotowego, a z drugiej strony navijaniu
dwustronnych stosunkow z FedetgRjosyjsk.

4. PROGRAMY DZIALA N WPROWADZAJ ACE ACQUIS SCHENGEN

Unormowane na pogtku lat 90 — tych stosunki polityczne i graniczné€ede-
racia Rosyjsk wptynety korzystnie na podgrie przez Polsk zdecydowanych dziata
akcesyjnych, ktére formalnie rozpaty sic w marcu 1998 rokil. Pierwsz ich faz byt
przeghd prawa, ktéremu poddano c&dgporzdku prawnego. W czasie przedgl Pol-
ska przedstawita stanowisko, w ktérym stwierdzitaakceptuje caty pogdek prawny
wspolnot whacznie zacquisSchengen i nie zamierza wysbwa: o okresy przdgio-
we™. Po negocjacjach z KomisFuropejsk Rzad RP przyit dak 31 grudnia 2002 r.
jako termin gotowséci Polski do cztonkostwa i zakozenia procesu wd#enia prawa.
Polska zobowizata s¢ do zapewnienia do dnia akcesji petnej zgddnpolskiego pra-
wa z dorobkiem unijnym, m.in. w takich dziedzinagdk: granice zewgirzne (wraz
z przepisami Schengen), migracja, readmisja, wallazes¢pczacia zorganizowasn
i narkotykows, oszustwami i korupgj wspotpraca celna i policyj

Nalezy rowniez zwrdcié uwag: na wypracowas koncepop Partnerstwa dla
Czionkostwa przyjety w 1998 r. przez RadMinistrow Narodowy Program Przygoto-
wania Polski do Czlonkostwa w UE, ktéry rokroczhig aktualizowany ado 2001 *

W zwiazku z realizagj programu, w Departamencie Integracji Europejskiej

i Wspétpracy Meédzynarodowej MSWIA opracowano strategintegrowanego zasz
dzania granicami gatwowymi, przygta przez rad w czerwcu 2002 r. W swojej te
Strategia zawierata opis zaddla poszczegdlnych instytucji zaangavanych w proces
zarzdzania granig, ktore odnosity & do stosunkow mdzynarodowych, w tym
wspoipracy regionalnej, transgranicznej, azéakawieraty zasady dotygze planowa-
nia i przydziatu zasobow finansowych przeznaczomahnfrastruktug graniczn. Za-
wierata ona zadania dla st biorcych udziat w zaradzaniu granicami, wskazywata
dziatania dla administracji gdowej w zakresie tworzenia infrastruktury granigamaz

kierunki wspétpracy transgranicziigj

W ramach prowadzonych negocjacjicaizy Polslky a UE w sierpniu w 2001 r.
zostatl przyty dokument pt.Plan dziatai w zakresie wdramnia dorobku prawnego

M. Sikorska,Negocjatorzy cztonkostwa Polski w U] ,Wspolnoty Europejskie”, nr 3 (79), War-
szawa 1998, s. 8.

E. SynowiecStanowiska negocjacyjne: swoboda przeplywu osGawspwewmtrzne i wymiar spra-
wiedliwasci, kontrola finansowg[w:] ,WspoéInoty Europejskie. Biuletyn Informacyjty nr 1 (10)/2000.

Patrz: Raport nt. rezultatdbw negocjacji o cziastim RP w UE przyty przez Rad Ministréw
w grudniu 2002 r. [online] [dogb: 23.10.2010]. Dogpny w Internecie: http://www.negocjacje.gov.pl.

Narodowy Program Przygotowania Polski do Cziohkas(NPPC) byt podstawowym i najbardziej
horyzontalnym dokumentem programowymaBuaz RP, staacym planowaniu dostosowalo wymo-
gow cztonkostwa w UE, a tym samym pipieszagcym i dyscyplinugcym proces transformaciji. Zo-
stat przygty przez Rad Ministrow w dniu 26 kwietnia 2000 r. Patrz Rolska w obszarze wolsm,
bezpieczéstwa i sprawiedliwgci, [w:] Obszar wolngci, bezpieczéstwa i sprawiedliwgci Unii Eu-
ropejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwppd red. F. Jasski, K. Smoter, Urad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 462.

Polska - strategia zintegrowanego zgizania granie, [w:] ,Przeghd Rzdowy” nr 7/2000,. Zob.
rowniez M. Przybylski,Jak spetnt wymogi Schengén[w:] ,Rzeczpospolita’ z 14-15.08.2000r.
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Schengen w Polsce (Poland — Schengen Action BAR/F®, w ktérym wyznaczono
najwazniejsze zadania do realizacji w okresie poprzegdyap akcesj do UE. Zgodnie

Z zaleeniem,ze celem Polski jest petne cztionkostwo w Schenggesieni roku 2007 r.,
tj. wdrozenie acquis Schengen 1l kategorii, plan dziatania w wersjiiergnia 2004 r.
okreslit podstawowe dziatania dla wkadz administracfidawej, ktore w zwgzku z tym
nalezato podj¢ na granicy zewstrznej UE (granicy wschodniej Polsf) Doda przy
tym nalery, ze kraje UESwiadome znaczenia problematyki ochrony granic iegalnej
migracji, zainicjowaty rownig realizacg w wojewddztwach wschodnich naszego kraju
programu twinningowego ,,Component 4” w ramach paogu PHARE Cop’98, ktory
miat przygotowa tez Straz Graniczm do nowych dziaf'™.

5. DOROBEK PRAWNY SCHENGEN NA POLSKO - ROSYJSKIEJ GRAN ICY
PANSTWOWEJ

Poland —Schengen Action PI&BAP), przygotowany przez Departament Unii Eu-
ropejskiej i Wspotpracy Midzynarodowej MSWIA, wyranie przyspieszyt prace na
gruncie modernizacji i rozbudowy infrastruktury gicznej na polsko — rosyjskiej granicy
panstwowej. Wyzej wspomniano,z ogolne ramy wspoétpracy w zakresie modernizacji
infrastruktury granicznej okgkta umowa w sprawie prz& granicznych, ktora zostata
ogtoszona w obwieszczeniu Ministra Spraw Wetranych i Administracji 15 listopada
1999 rokd®. Zawarta 22 maja 1992 r., umowactiily Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Radem Federacji Rosyjskiej w sprawie pé&fejgranicznych ustalita na polsko-
rosyjskiej granicy pastwowej na terenie wojewodztwa warrsko-mazurskiego drogowe
przegcia graniczne w: Gronowie, Bezledach, Gotdapi; jkole przejcia graniczne
w: Braniewie, Glomnie i Skandawie; morskie pfz& graniczne: we Fromborku
i w Elblagu®® oraz Lotnicze PG w Szymand@hPonadto umowa zaktadata przebugow

F. Jasiski, Plan dziatania w zakresie wdiania acquis Schengefw:] ,Wspolnoty Europejskie”, nr 10
(122)/2001.

A. Misiuk, Polskie shdby policyjne i graniczne w drodze do Eurpfy:) Polska droga do.., s. 165.

Jesieni 1997 r. Komisja Europejska zdecydowata o coroczpyneznaczaniu 30%odkéw PHARE
na tzw. doradztwo, ekspertyzy i szkolenia. Jedngtieezaproponowano, aby wypracaweasady co-
dziennej wspotpracy instytucji Rstw ,starej” UE z organami patw ubiegaicych st o czlonko-
stwo do wspolnot europejskich. Realizacja umow hivigowych miata na celu dostosowanie admini-
stracji pastw kandydujcych do standardow UE. W ramach tych projektowajgaych minimum
12 miesgcy, kraj UE petnicy funkcg lidera oddelegowywat do pracy w kraju przysijacym Do-
rade; Przedakcesyjnego. Zobszar wolngci, bezpieczéstwa i sprawiedliwgci Unii Europejskiej.
Geneza, stan i perspektywy rozwagjod red. F. Jasski, K. Smoter, Urad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, Warszawa 2005.

4 M. P z1999r. Nr37, poz. 568.

4" Morskie Przejcie Graniczne we Fromborku ustalono na mocy Rozpiaenia Rady Ministréw
z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie ustalenia morskathatych lotniczych przé¢ granicznych. Dz. U.
1991 nr 49, poz. 214.

Morskie Przejcie Graniczne w Ellagu ustalono na mocy Rozpadzenia Rady Ministréw z dnia
19 wrzénia 1995 r. zmieniafe rozporzdzenie w sprawie ustalenia morskich i statych pch
przeg¢ granicznych. Dz. U. 1995 nr 114, poz. 548. Na mé&uyzporadzenia Rady Ministrow
z 18 czerwca 2001 r.

Lotnicze Przdgcie Graniczne w Szymanach ustalone zostalo na pegistRozporzdzenia Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji z dnia 27 stycznia 1999w .sprawie ustalenia dodatkowych
lotniczych przej¢ granicznych,Dz. U. 1999 nr 12, poz. 105. Niniejezgporadzenie bylo w péniej-
szym czasie wielokrotnie zmieniane rozpgzeniami Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
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drég i budow dodatkowych drogowych prz€jgranicznych. Dla zapewnienia komuni-
kacji drogowej midzy Elbhgiem a Kaliningradem ustalono réwnievybudowanie
przejicia granicznego w Grzechotkath

Przygty przez Polsk Plan Dziatania Schengenorocznie byt aktualizowany
i okreslat priorytety, jak i instrumenty wdfaniaacquis Schengen w Polsce oraz wy-
znaczat terminy wykonywania poszczegoélnych daialdprocz planéw modernizacji
dotychczasowej infrastruktury granicznej zaktadalprzyszigci budowe dwoch no-
wych prze§é granicznych: Michatkowo Zelaznodaroznych i Perty — Krytowo i utwo-
rzenie przey¢ granicznych o charakterze turystycznym: rzecznegm — tawa oraz
drogowego Piaski na Mierzei Wanej. Terminy utworzenia powsgzych przeic nie s
znane nawet do dzimimo stara wtadz samorgdowych.

Innym dokumentem przgfym w 2000 r. przez RadMinistrow, majacym istot-
ne znaczenie dla przystosowania polsko-rosyjskemjigy do wymaga Schengen, byta
Strategia Zintegrowanego Zardzania Granig na lata 2000 — 2002 i kolejna wersja na
lata 2003 — 2008, ktéra wraz 2lanem Dziatania Schengemalecaty wspétpracorga-
néw administracji pa@stwowej i Stray Granicznej w celu stworzenia warunkow opty-
malnego wykonywania zadav zakresie zarglzania granicami i ich ochran

Zgodnie z ustawz 12 padziernika 1990 r. o ochronie granicynsavowe}? or-
ganem zobowzanym do statlego utrzymywania wszystkich rodzajdmep¢ granicz-
nych zostat ustanowiony wojewoda. Od dnia 1 styw2806 r., w zwizku z noweliza-
Cja ustawy o ochronie granicy fistwowej, rozszerzony zostat zakres obgakow wo-
jewody na przdgiach granicznych. Art. 17 ust. 1 ustawy stanowiwbjewoda jest
zobowhzany do statlego utrzymywania drogowych, kolejowyictiniczych, morskich
I rzecznych prze&f granicznych, przé¢ granicznych przeznaczonych wgtnie dla
matego ruchu granicznego, prejurystycznych, przé¢ na szlakach turystycznych
oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznyehjdujcych st na obszarze
wojewoOdztwa w stanie umbwiajacym przeprowadzenie sprawnej i skutecznej, gra-
nicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosarnej, chemicznej i radiometrycznej
kontroli bezpieczéstwa oraz jakéci handlowej artykutéw rolno — spgwczych™.
Zgodnie z delegagjustawow zadania wojewody oraz zakres jego odpowiedzigino
w zakresie ochrony granicy fietwowej konkretyzuj rozporadzenia: w sprawie wyka-
zu gmin potgonych w strefie nadgranicziiéj rozporadzenie w sprawie obowzkéw
wojewody. Rozporadzenie w sprawie wykazu gmin okl m.in. gminy i jednostki
podzialu wojewoddztwa warmsko — mazurskiego patone w strefie nadgranicznej
(Frombork, Tolkmicko, Braniewo gmina i miasto, Rtmsa Piengzno, Lelkowo, Go6-
rowo lowieckie gmina i miasto, Bartoszyce gmimaiasto, §popol, Korsze, Barciany,

w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych ps¢ejranicznych ogtoszone w Dz. U. 2005 nr 266,
poz. 2244, 2008 nr 120, poz. 777, 2008 nr 236, p645.

% M.P. 2003, nr 37, poz. 528.

*1 Od 2000 r. przyjmowane byly coroczne Plany i leinyie Programy zagospodarowania granicy-pa
stwowej.

2 Dz. U. 1990, nr 78, poz. 461 z4w6 zmianami Dz. U. 2005, nr 226, poz. 1944.
3 Dz. U. 2005 nr 226, poz. 1944.

% Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2005 sprawie
wykazu gmin i innych jednostek zasadniczego podziatytorialnego p@stwa potaonych w strefie
nadgranicznej oraz tablicy oktejacej zastg strefy. Dz. U. 2005 nr 188, poz. 1580.
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Srokowo, Wgorzewo, Pozezdrze Budry, Banie Mazurskie, Gotdaphienniki). Przy-
toczenie tego aktu prawnego wskazuje,dla widciwej realizacji zad@a zwiazanych

z ochron granicy pastwowe] niezwykle wzne jest wspotdziatanie organdéw admini-
stracji pastwowej ze Stra Graniczra. Dla nadania wspotpracy konkretnego wymiaru
(zwalczanie sytuacji kryzysowej, akcje profilaktpezitp.), niezbdne jest dokonanie
ustalé, normujcych zakres odpowiedzialém poszczegolinych organéw administracii
publicznej oraz zasady wspoétdziatania.

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r.prasvie obowiz-
kow wojewody w zakresie finansowania i utrzymywapiaegé granicznych, przég
turystycznych, miejsc przekraczania granicy naksalh turystycznych oraz punktow
nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyjmrga w sprzt, a take organéw
wiasciwych do osadzenia i utrzymywania znakéw granichnpa morskich wodach
wewrgtrznych szczegotowo okska obowhzki wojewody. Nalea do nich m.in.: utrzy-
mywanie pomieszczeprzefé granicznych wykorzystywanych przez Ay graniczne
na drogowych, kolejowych, morskich i lotniczych @gziach granicznych oraz udo-
stepnianie pomieszcze biurowych, socjalnych, przeznaczonych na magazepozy-
towe lub do kontroff.

Drogowe przejcia graniczne zostaty przgg¢ przez Wojewog Warminsko Ma-
zurskiego po reformie administracyjnej w 1999 rzdfcie drogowe w Gotdapi — od
Wojewody Suwalskiego, natomiast Gronowo — od Wopyelblaskiego. Ponadto
zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 22 kwietnia 200& zmianie ustawy o Strg Granicz-
nej oraz niektorych innych ustaw, wojewoda byt aslaany z dniem 1 stycznia 2006 r.
przepc¢ kolejowe, morskie i lotnicze przgja graniczne w wojewodztwie warfisko-
mazurskim®. Kolejowe PG w Braniewie i Skandawie, morskie PGElblagu i we
Fromborku i lotnicze PG w Szymanach nie zostahegte. Zgodnie z pismem Podse-
kretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, warsym dnia 1 wrzania 2005 r. i skie-
rowanym do Wicewojewody Podlaskiego, brak zapisdawmych umaliwiajacych
przekazanie Ministrowi Infrastruktury w trwaty zadz obiektow lotnisk, granicznych
stacji kolejowych oraz portéw morskich — wyklucayozliwos¢ protokolarnego prze-
kazania ich wojewodom.

Brak rozwhzan formalno-prawnych unienitiwiat finansowanie z bugktu wo-
jewody warmhsko-mazurskiego wydatkow maggowych z przeznaczeniem na inwe-
stycje w obgbie nieruchomgri, stanowacych wiasné¢ spétek prawa handlowego.
Ponadto brak byt jasnych regulacji prawnych élajgcych forng i tryb przekazywania
srodkéw finansowych operatorom lotniskyiadczicych ustugi na rzecz sth granicz-
nych, przede wszystkim finansowania i dofinansowanwestycji na przégiach gra-
nicznych.

Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy ddzynarodowej Ministerstwa
Spraw Wewnrtrznych i Administracji przygotowat propozycgmiany ustawy o finan-
sach publicznych. Propozycja zmiany, przekazanawajom pismem z dnia 27 lutego
2007 r., miata na celu umlwienie prowadzenia przez wojewodow inwestycji vom
skich, lotniczych i kolejowych przaiach granicznych. Wojewoda, jako dysponent

%5 Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. Dz2005 r. nr 256, poz. 2145.
6 Dz. U. 2005 r. nr 90, poz. 757.
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czesci budzetowej, mogtby zleci wiascicielowi obiektow i gruntow kolejowych, mor-
skich lub lotniczych przé¢ granicznych realizagjswoich zada na podstawie zawartej
umowy, przyznajc jednoczénie dotac celowg na realizacje tych zada

Obowiazki Wojewody Warmisko-Mazurskiego w zakresie zadzania przej-
sciami granicznymi do dnia 30 paziernika 2006 r. realizowane byly przez Wydziat
Rozwoju Regionalnego, Zaktad Obstugi Pfzg Granicznego z/s w Gronowie i Za-
ktad Obstugi Przéf Granicznych w Bezledach. W wyniku dokonanej reoizgcji
Warminsko-Mazurskiego Urdu Wojewddzkiego w Olsztynie, z dniem 31zgaierni-
ka 2006 r. obowizki te przept Wydziat Infrastruktury i Geodezji, powstaty z pote-
nia Wydziatu Rozwoju Regionalnego oraz Wydziatu tBkaPastwa i Przeksztatce
Wiasndciowych?’. Réwniez z dniem 1 stycznia 2007 r. powotano jedno gosysidar
pomocnicze Warnisko — Mazurskiego Uerlu Wojewddzkiego, pod naawZaktad
Obstugi Midzynarodowych Prz& Granicznych (ZOMPG) w Bezledach, obstuga
wszystkie przejia graniczne w wojew6dztwig

Rowniez zaradzeniem Wojewody Warmsko — Mazurskiego z dnia kwietnia
2007 r. powotany zostat zesp6t opiniodawczo-dormaditz. koordynacji przé§ granicz-
nych wojewodztwa warmsko — mazurskiego. W sktad zespotu powotano praedsela
Strazy Granicznej, Izby Celnej, dyrektora ZOMPG w Beaell oraz pracownikéw Wy-
dzialu Infrastruktury i Geodezji. Do zespotu gyt Wojewodzki Inspektor Ochrony Ro-
$lin i Nasiennictwa w Olsztynie. Celem powotanegspm#u jest omawianie spraw zza-
nych z utrzymywaniem przgj granicznych oraz spraw zyganych z prowadzonymi inwe-
stycjami na przégiach.

W roku 2007 miaty miejsce trzy robocze spotkanigppdu. Na spotkaniu
24 kwietnia omowiono bigce maliwosci finansowe wojewody oraz inwestycje prze-
widziane do realizacji w roku 2007. Nggshie tego samego miasa na spotkaniu prze-
kazano informagj o wstpnych limitach wydatkéw na rok 2008 oraz wytypowaraj-
pilniejsze potrzeby shb granicznych do zrealizowania w roku 2007, a wdgiu, do-
konano rozliczenia zgtoszonych i zrealizowanychrzedi stib granicznych. Gtownie
byty to remonty i zakupy na poszczegélnych pi@ejch granicznych.

Wymogi zwhzane z przyapieniem do zalecdeUkladu Schengen zostatly poda-
ne przez RagUnii Europejskiej w opracowaniu z dnia 8 luteg®&0.Katalog zalece
dla wiasciwego stosowania dorobku prawnego Schengen or@epsaych praktyk;
Granice + Wydalenia i ReadmisjaV celu spetnienia wymogéw Schengen, w latach
2004-2007 zmodernizowano w wojewodztwie warskio — mazurskim przgjia gra-
niczne na polsko-rosyjskiej granicyris@wowej i w wyposzono je w sprgt niezlzdny
do kontroli granicznej. Zgodnie z Obwieszczeniemnistra Spraw Wewirznych
I Administracji w sprawie ogtoszenia przejgranicznych z 15 listopada 1999 r. w wo-
jewodztwie warmisko-mazurskim ruch graniczny odbywa girzez trzy Drogowe
Przegcia Graniczne (PG) w: Gotdapi, Bezledach i Gronowie

" Przejcia Graniczne w wojewddztwie warisko-mazurskimCharakterystyka, utrzymanie i plan
inwestycyjny Wydziat Infrastruktury i Geodezji w Warfsko-Mazurskim Urzdzie Wojewddzkim,
Olsztyn 2007, s. 5.

%8 zaradzenie nr 250 wojewody warfsko-mazurskiego z dnia 24 listopada 2006 r.
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Jednym z bardziej nowoczesnych p§zejranicznych na granicy z Obwodem Ka-
liningradzkim jest Drogowe PG w Gotdap — GusieverRsze kontakty porgilzy wia-
dzami Gotdapi a Obwodu w sprawie p&og& granicznego naawzano w 1990 r., a jego
uruchomienie nagpito w 1995 r. Posiadato ono wéwczas status peiejdla polsko-
rosyjskiego ruchu osobowego i dgste byto dla przekraczgjych granie paistwowa
w godzinach 7.00 — 19.00. Rosjanie pragyiwali duza wag: do rozbudowy tego przej-
scia, z myla o planie korytarza przez terytorium Polski z Obwdhliningradzkiego na
Biatorus. Zatazenie to jednak nie powiodtogsi w styczniu 2002 r. rozszerzono dotych-
czasowy status pragja granicznego o ralzynarodowy ruch osobowy, dwustronny ruch
autobuséw eizarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,510rZ tym samym
dniem wprowadzono catodobowy system odpraw grag@znW sierpniu tego samego
roku dokonano kolejnego rozszerzenia statusu qmiaep medzynarodowy ruch samo-
chodow atzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 7,% toraz autobusow rej-
sowych i turystycznych z Polski do Obwodu Kaliniagzkieg8®. Gotdap jest jedynym
przefgciem na granicy, gdzie oprocz ruchu osobowego atowego, odbywa siréwniez
graniczny ruch rowerowy.

Modernizacja przégia granicznego w Gotdapi w latach 90-tych okazatanie-
nowoczesna wobec wymogéw awanych z przystosowaniemesilo zalecé Uktadu
z Schengen. Dzialgge na tym przégiu stwzby celne, sanitarne i graniczne pracowaty
w nieodpowiednich warunkach, byla zbyt mata licmanieszczgé w budynkach od-
prawowych, zniszczone i niedostosowane do nowydtegatur kontrolnych pawilony
utrudnialy wigciwa realizacg zada&. Pojazdy wyjedzajace z Polski odprawiane byty
na dwoch pasach dla samochodéw osobowych, dostatwézgutobusoéw. Funkcjona-
riusze Stray Granicznej i Izby Celnej pracowali w jednym bullynwielofunkcyjnym.
Zwiazku z tym od potowy 2004 r. na prgeiju w Gotdapi rozpocgo Il etap — budowy
obiektow do witaciwego przeprowadzania odpraw granicznych dla dki@@bowhzu-
jacego statusu przgia. W listopadzie 2005 r. zakczono rozbudow przegcia
i w ramach tej inwestycji postawiono budynek dlbyiZelnej oraz budynek dla admi-
nistracji przejcia (przeznaczony do kontroli szczeg6towe] pojazddezarowych),
budynki szczegétowej kontroli pojazdow oraz wiat pawilonami kontrolerskimi.
W dniu 4 stycznia 2006 r. Wojewoda Watfisko-Mazurski oficjalnie przej od wyko-
nawcy nowo wybudowaninfrastruktue przegcia granicznego, po uprzednim otrzyma-
niu pozwolenia na aytkowanie od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budoedgm.
Przez caty 2006 r. wyposano pomieszczenia w meble, sgireurzadzenia do kontroli
granicznej, aby moc rozpagz dokonywanie odpraw granicznych od stycznia 2007 r.
na czterech pasach wjazdowych i czterech pasachzdgyych z Polski. Ponadto
w roku 2007 rozpoazo modernizagj i remont obiektow na prz&jiu w celu dostoso-
wania funkcji budynkow do potrzeb StgaGraniczne;.

¥ Porozumienie z 4 stycznia 2002 r.coiy Radem Rzeczypospolitej Polskiej, a #®@em Federacii
Rosyjskiej o rozszerzeniu ruchu granicznego w dmggo przegciu granicznym Goldap-Gusiew
0 migdzynarodowy ruch osobowy, dwustronny ruch autobusgjgowych, ktdre uzyskajstosowne
zezwolenia resortéw wdaiwych do sprawy transportu oraz ruch samochodé@wacowych o dopusz-
czalnej masie catkowitej do 3, 5 tony, M. P. 208216, poz. 236.

Porozumienie midzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, ag@em Federacji Rosyjskiej 0 rozszerzeniu
ruchu granicznego w drogowym prij granicznym Gotdap-Gusiew na catodobowydri/narodowy
ruch osobowy, dwustronny ruch autobuséw rejsowytimjistycznych, a tale midzynarodowy ruch
samochodéw erarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 7y tt. P. nr 16, poz. 238.
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W | kwartale 2008 r. zostata réwaistworzona dokumentacja projektowa ,Mo-
dernizacja i rozbudowa Drogowego PG Gotdap, llpbétdrzygotowujc sk do jego
rozbudowy ju w 2003 r., zakupiono dodatkowy teren pod jego wolthw. Realizacja
inwestycji Il etapu uzateniona byta od wybudowania zachodniej obwodnicy taias
w Gotdapi. W ramach tej inwestycji planowano roztme istniepcego i dotychczas
zaprojektowanego uktadu funkcjonalnego péaiey o czs¢ towarows przeznaczomndla
ruchu samochodéw giarowych o dopuszczalnymegarze na © 115 kN. Szacunkowy
koszt realizacji 11l etapu Drogowego PG w Gotdapiaz z niezbdnym wyposaeniem
wyniést 61.244.000 %t.

Kolejnym przejciem jest Drogowe PG Bezledy-Bagrationowsk, przezoae
dla catodobowego mailzynarodowego ruchu osobowego oraz towarowego att@os
chodbéw o maksymalnej masie do 8 ton na osi. Zwie jest na polsko — rosyjskiej gra-
nicy paistwowej z Obwodem Kaliningradzkim w punkcie, pragary przebiega naj-
krétsza droga z Warszawy przez Olsztyn, Bartoszigc&aliningradu. Szlak komuni-
kacyjny hczacy Warszaw z przefciem granicznym w Bezledach przebiega zgodnie
z tras drogi krajowej nr 7, ktéra w Olsztynkadzy sk z drog krajowa nr 51. Zostato
wybudowane w latach 1991 — 1993, a w kolejnych Isylstematycznie rozbudowywa-
ne i modernizowane. W 1998 r. zabmo okablowanie strukturalne, w 2003 r. pobudo-
wano parking dla zatrzymanych samochodow osobowyaibzarowych oraz przebu-
dowano cig komunikacyjny na wjgdzie. W latach 2003 — 2004 postawiono budynek
kontroli fitosanitarnej i weterynaryjnej, co pozwoluruchomé na przejciu punkt gra-
nicznej kontroli fitosanitarnej i punkt graniczngntroli weterynaryjnej. $to jedyne
punkty na granicy z Federadrosyjsk, spetniagce dyrektywy Unii Europejskiej, przez
ktre ma miejsce wwoOz na terytorium RzeczyposgoRtaskiej rélin, produktow ro-
slinnych i zwierzcych oraz przedmiotow z fistw trzecich w celu przeprowadzenia
kontroli fitosanitarnej i weterynaryjnej. Ponadtopnzegciu znajduje s punkt sanitar-
nej kontroli granicznej Stacji Sanitarno — Epidelogiczne] w Elbhgu.

Od 2004 r. w Drogowym PG Bezledach podejmowano esywenie kolejne pra-
ce modernizacyjne, z uwagi na wymogi Zmane z przystosowaniem praga do zale-
cen Uktadu z Schengen. Wybudowano obiekty dla Izbyn€glZOPGW — MUW, bu-
dynki kontroli szczegbtowej pojazdow wraz z modeati uktadu komunikacyjnego,
ogrodzenie wzmocnione z bramami i szlabanami, bkidyalet, kojce dla pséw. Prze-
prowadzono adaptagjistniepcego budynku WC na izolatki, wykonano podbugow
I posadowienie stacjonarnego agizenia rentgenowskiego do péagetlania samocho-
dow cikzarowych (Heimann) — plyta z podjazdem pedbna do instalacji elektrycznej.
Natomiast w roku 2008 zostaty zgtoszone przezistigraniczne inwestycje do wyko-
nania na lata 2008-2010 w celu wdmvego wykonywania zada Inwestycje zgtosity
takie stuiby, jak: Stra Graniczna, Izba Celna, Gtéwny Inspektor Weterynakioje-
wodzka Inspekcja Ochrony Bim i Nasiennictwa, Wojewddzka Inspekcja J&tio
Handlowej Artykutéw Rolnych i Spgywczych, Pastwowy Graniczny Inspektor Sani-
tarny. Szacunkowy koszt na inwestycje budowlane ypagaenie miat wynosi
36.111.950 2F.

®1 Przejcia Graniczne w wojewddztwie warisko-mazurskimCharakterystyka, utrzymanie i plan
inwestycyjny Wydziat Infrastruktury i Geodezji w Warfsko-Mazurskim Urzdzie Wojewddzkim,
Olsztyn 2007, s. 9-8.

62 Przejcia Graniczne w wojewédztwie warfsko-mazurskim.., s. 18.
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Trzecim catodobowym przgjiem dla m¢dzynarodowego ruchu osobowego
i towarowego dla samochodéw o maksymalnej masié tlin jest Drogowe PG Gro-
nowo-Mamonowo w powiecie braniewskim. Przez poweat przebiegajwazne szlaki
komunikacyjne: morskie, kolejowe i drogowe. Stanpame najkrétsze patzenie Eu-
ropy Zachodniej z Poinocno-Wschognistwarzajc warunki do mgdzynarodowych
kontaktow. Przdgie to funkcjonuje od 1995 r. i zlokalizowane jpsty drodze dwupa-
smowej. Do kaca lat 90-tych przégie bylo niedoinwestowanie, a stanowiska pracy
Strazy Granicznej i I1zby Celnej mieity si¢ w zdewastowanym, parterowym murowa-
nym budynku wielofunkcyjnym. Pojazdy wyjzajace z Polski do Rosji odprawiane
byly na dwéch pasach, a wzajace z Rosji do Polski na trzech. Od 2004 r. rozptucz
inwestycg polegagca na rozbudowie i modernizacji przeja, wspotfinansowan
z funduszu Schengen. W ramach tego projektu zeadino m.in. platforma wjazdowa
do Polski w zakresie gyju komunikacyjnego z pawilonami kontrolerskimi iatami,
budynek kontroli szczegdtowej na vglzie samochoddw osobowych i autobusow, bu-
dynek systemow teletechnicznych i teleinformatycinw zakresie obstugi platformy
wjazdowej z budynkiem kontroli szczegétowej na e, przebudow uzbrojenia
podziemnego w niezidnym zakresie. W czerwcu 2007 r. inwestyty zakaiczono.
Natomiast w ramach Il g&ci inwestycji o wartéci kosztorysowej - 21 min 570 tys. zt
zaplanowano na lata 2008-2009 wykonanie takichtygbk: zbudowanie budynku ad-
ministracyjnego, warsztatowo-gacavego, kontroli szczegétowej na wfzie, pawilo-
now kontrolerskich z wiat magazynu na zatrzymane towary oraz izolatoriusmukni-
kacji, sieci teletechnicznej. Nie udate piozysk@ dodatkowychirodkdédw na wykonanie
tej inwestycji (czyniono starania o dofinansowapiejektu z Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego), gdyprojekt pod nazw ,Modernizacja i rozbudowa drogowego
przegcia granicznego w Gronowie, etap II” nie otrzymeltamendacji Komitetu Steru-
jacego do dofinansowania gedkéw NBF.

W zwiazku z niewiellg liczba terminali odpraw na polsko-rosyjskiej granicy
panstwowej oraz w celu spetnienia wymogow Schengemdennizaci drogi na trasie
Elblag — Kaliningrad powstat pomyst budowy nowego Drogge PG Grzechotki-
Mamonowo Il. Budow zakaczono w grudniu 2006 r. Monitoring inwestycji na-no
wozbudowanym przégiu przeprowadzit przedstawiciel Komisji Europeggk+ Andre-
as Almassy w grudnia 2006 r. W trakcie wizyty zawoieoit go brak podjcia jakich-
kolwiek dziatan przez stroa rosyjsk. Nieokrelony termin uruchomienia po stronie
rosyjskiej Drogowego PG Mamonowo uniethiwial dokonanie zakupu pierwszego
wyposaenia przejcia drogowego w Grzechotkach, a tym samym #aekenie inwesty-
cji wieloletniej. Kierupc sk wzgledami ekonomicznymi, odgtiono od zaplanowanych
na rok 2007 zakupéw dwéch udzer rentgenowskich typu Heiman. Realizacja wszyst-
kich przewidzianych na rok 2007 wydatkowawataby st z mazliwoscia uptywu ter-
minu gwarancji, a tale brakiem eksploatowania gdzer. Majac na uwadze rezygna-
cje z zakupu specjalistycznego wypgsaia w budecie na rok 2007, wojewoda War-
minsko-Mazurski zmniejszyt plan wydatkow na inwesgywjeloletna pod nazw ,Bu-
dowa Drogowego Prz@jia Granicznego w Grzechotkach”.

Do sprawy otwarcia przgia granicznego Grzechotki — Mamonowo powrGcono
podczas spotkania z delegagdministracji Obwodu Kaliningradzkiego, ktore noiat

8 Przejcia Graniczne w wojewédztwie warfsko-mazurskim.., s. 29.
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miejsce w grudniu 2007 r. w Wgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warniisko-
Mazurskiego. Zagpca Departamentu Ministerstwa Rozwoju Infrastrukt@bwodu
Kaliningradzkiego zapewniat o | kwartale 2009 akq najwczéniejszym terminie od-
dania przejcia granicznego po stronie rosyjskiej. Potwierdeetsj informacji kdz
wskazanie innego, realnego terminu pozwolito ng ¢gme wiaciwe] decyzji w zakresie
wydatkowania w roku 2008 kwot bizetowyct”.

Zgodnie z umow na granicy pastwowej medzy RzeczpospolitPolsk a Fede-
racja Rosyjsk ustalono trzy Kolejowe PG: w Braniewie, Skandai@gomnie. Czynne
sa tylko przefcia w Braniewie i w Skandawie, obstugcg ruch osobowy i towarowy.

Kolejowe PG w Braniewie obstuguje ruch osobowywaoowy. Na przeégciu
tym znajduje si punkt wwozu, przez ktory nioa wprowadz rosliny, produkty ro-
slinne, w celu przeprowadzenia granicznej kontrdabdanitarnej. Inspektorzy w celu
dokonania kontroli dochodz Oddziatu Granicznego Wojewddzkiej Inspekcji Quiyr
Raslin i Nasiennictwa w Braniewie. Kontrola zdrowo#eoroslin przeprowadzana jest
w laboratorium Oddziatu w/w inspekcji.

Stacja Braniewo oddalona jest od granicy polskosyjskiej o 7 km. Na odcin-
ku pomkdzy dworcem PKP Braniewo a gramipaistwa, pocigi sa konwojowane
przez Stra Graniczra. Odcinek ten stanowi dregcelm, biegraca po szerokiej linii
kolejowej (1520 mm) i normalnotorowej (1435 mm)tevenie niezamieszkatym, €z
sciowo zalesionym. Kolejowy PG nie maadnej infrastruktury umdiwiajacej prze-
prowadzenie odpraw granicznych, tj. zadaszonej yamganatem, pomieszczenia do
przechowywania probek, wag kolejowych dla torgskiego i szerokiego, wdzenia
RTG do przéwietlenia wagonow kolejowych oraz wypasaia do przegdu towarow
pochodzenia dinnego i pobierania probek.

Funkcjonariusze Stég Granicznej i Izby Celnej dokonupwspoélnych odpraw
granicznych pas@row w budynku na dworcu PKP S.A. w Braniewie oragockgach
wjezdzajacych i wyjezdzajacych z Polski. Wspdllne odprawy graniczne towarowysd
waja Sic na placu i torowisku przy budynku, miesgzcgm skt na ul. Krolewieckiej
w Braniewie.

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 22 kwietnia 2006 zmianie ustawy o Strg
Graniczne]®, wojewoda zostat zobowdany z dniem 1 stycznia 2006 r. do peze
przepé¢ kolejowych. W Kolejowym PG w Braniewie wojewodaissk najema lokalu
uzytkowego przy ul. Krélewieckiej oraz na mocy podpisj umowy midzy PKP S.A.
a wojewod uregulowano sposoéb finansowania i korzystaniadybku dworca PKP S.A.
w Braniewie. Na lata 2008-2010 zaplanowano inwgstyzakupy na kweat 35.709.000
zt, m.in. na budow ogrodzenia terenu stacji granicznej,agizan monitorupcych prze-
jazd pocagu od granicy pastwa do stacji granicznej, wypasaie w uradzenia mobilne
rtg do przéwietlania wagonow, przystosowane do pracy na namyedal i szerokich to-
rach. Wszystkie inwestycje i zakupy sukcesywnig loghlizowane.

Kolejnym Kolejowym PG jest prz&ggie w Skandawie, przez ktére odbywa si
wytacznie ruch towarowy. Czynsoi celne i odprawy odbywajsic w trzech miejsco-
wosciach: Skandawie, Kotkach i Korszach. Dla pgéw wyjezdzajacych z Rzeczypo-

% Przejcia Graniczne w wojewédztwie warfsko-mazurskim.., s. 10.
5 Dz. U. 2005, nr 90, poz. 757.
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spolitej Polskiej w kierunku Obwodu Kaliningradzégee czynndci celne odbywaj sic
na stacji Korsze. Natomiast stacje kolejowe w Skand i Kotkach przeprowadzgj
odprawy celne wjgdzajacych na teren Rzeczypospolitej Polskiej z Obwodlinka
gradzkiego FR. Poggi towarowe jadce z Rosji po szerokim torze 1520 mmzdieja
na boczni¢ kolejowa w miejscowdci Kotki, gdzie dokonuje siodpraw granicznych
oraz przetadunku towaréw na pagi przystosowane do polskiej szeré&otoru lub
samochody eizarowe. Pocigi wyjezdzajace po torze wskim, s odprawiane przez
Straz Graniczi na stacji w Skandawie, a przez ¢z8elm na stacji w Korszach. Od
linii granicznej do stacji w Korszach wyznaczonst jgroga celna — 25 km.

Na Kolejowym PG w Skandawigrak jest jakiejkolwiek infrastruktury unib-
wiajacej przeprowadzenie kontroli granicznej. Funkcjamse Stray Granicznej zaj-
muja trzy pokoje w zdewastowanym budynku dworca PKP. SvASkandawie. Rejon
odpraw granicznych jest nigwietlony. Uszkodzeniu ulegty wszystkie lampy i m&a
mozliwosci korzystania z ewietlenia zewgtrznego torowiska. Brakswietlenia utrud-
nia prowadzenie skutecznej odprawy granicznejgmaey towarowych.

W grudniu 2006 r. zostata podpisana umowa miedzl BKA. a wojewod re-
gulujaca sposob finansowania oraz korzystania z budynkdiejowych znajdujcych
si¢ w Korszach i Skandawie. Jeszcze tego samego ragipio protokolarne przeka-
zanie pomieszcze wyposaenia w Skandawie — dla StsaGranicznej, a w Korszach —
dla Izby Celne,.

Nowelizacja Ustawy o ochronie granicyngavowej od 1 stycznia 2006 r. roz-
szerzyla zakres obowdkéw wojewody na przégiach granicznycf. Zobowhzany
zostat on nie tylko do utrzymania pr&epranicznych, ale tale dokonywania inwesty-
cji dostosowujcych te przejcia do wymogow Uktadu z Schengen. Inwestycje, agak
modernizacja obiektoéw i infrastruktury prgejgranicznych wykonywaneasrowniez
w odpowiedzi na zgtaszane przezzBiy graniczne potrzeby. W grudniu 2006 r. PKP
S.A. wystpity do W-MUW z propozyc nieodptatnego przekazania anlizer do kon-
troli skazen promieniotworczych typu UK — 1M wraz ze séibndgcia gruntu, na ktérym
sa posadowione. Na podstawie spisanych uméw o niatalph przekazaniu usdzen
do kontroli skaen promieniotworczych, zawartych atizy PKP S.A. Oddziatem Re-
gionalnym w Gdasku a Wojewod Warmisko — Mazurskim w lipcu 2007 r. dokonano
przegcia uradzen radiometrycznych, zainstalowanych na Kolejowych W&kanda-
wie i w Braniewie. Nadzér nad wdzeniami zostat powierzony ZOMPG w Bezledach.

W trzecim Kolejowym PG w Giomnie, choustalonym w umowie polsko-
rosyjskiej, nie dokonuje siod wielu lat odpraw poggjéw. Po polskiej stronie Kolejo-
wego PG znajduje sizdewastowany budynek, a po stronie rosyjskiej lpeak torow.
Na przejciu granicznym nie ma jakiejkolwiek infrastruktunynazliwiajacej przepro-
wadzanie kontroli granicznej (zniszczone peronygkbogrodzenia i pomostow). Po
stronie rosyjskiej znajdujecsprzefcie BagriatonowsK.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw Wetkanych i administracji
w sprawie ogtoszenia przéjgranicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez mejpr

 Dz. U. 2005, nr 226, poz. 1944.
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icia oraz czasu ich otwarcia z 15 listopada 1998 w, wojewédztwie warnisko-
mazurskim znajddj sic Morskie Przejcia Graniczne w Elbu i we Fromborku. Mor-
skie PG w Elbgu przystosowane zostato do catodobowego ruchuzeeskéego i to-
warowego. Funkcjonariusze StyaGranicznej i Izby Celnej dokorwjwspélnych od-
praw. Do czasu zamktia Cigniny Pilawskiej odprawy pasarskie odbywaly si
w pomieszczeniach terminalu paseskiegoZeglugi Gdaskiej przy Bulwarze Zyg-
munta Augusta i na statkach. Terminal ten nie spetmrunkow Schengen. Odprawy
towarowe dokonywane byty w zateosci od rodzaju przewimnego towaru, w tych
punktach wytadowczych, znajdigiych s¢ w zas¢gu terytorialnym morskiego przeja
granicznego w Ellgu. Na potrzeby obstugi Morskiego PG, hitzMiasta Elbdg w la-
tach 2005-2006 wybudowat, dki wykorzystaniusrodkow unijnych Funduszu Schen-
gen, budynek przy ul. Portowej 7 do przeprowadzadiraw granicznych. Pod koniec
2007 r. budynek zostat przgj przez staby graniczne na potrzeby Morskiego PG. Prze-
znaczony jest do czasowego przebywania w nim fmesjuszy Stray Granicznej i Izby
celnej w czasie niezdnym do wykonywania kontroli granicznych statkovsgarsko-
samochodowych.

Drugie Morskie PG we Fromborku jest catodobowymepem dla ruchu pa-
sazerskiego. W miegcach letnich uruchamiany jest przy ul. Kotwiczegtaty punkt
odpraw granicznych, w pozostatych migsich na zgtaszane odprawy funkcjonariusze
Strazy Granicznej dojedzaja z Elblga, a Izby Celnej z Braniewa. Odprawy pasakie
dokonywane przez stby graniczne odbywajsie w kontenerze, posadowionym na
pirsie portowym. Morski PG nie posiada infrastrulgtwlo przeprowadzania kontroli
granicznej pasaerow statkdw wycieczkowych, wg standardow élarych w Uktadzie
Schengen, jak rowntekontroli granicznej towardéw. Kontener jest wiastio Skarbu
panstwa we witadaniu Ukdu Morskiego w Gdyni. W planie inwestycyjnym naalat
2008 — 2010 nagézm kwote 13.550.000 zt zgtoszono m.in. takie inwestycj@akupy,
jak: budowa budynku paszportowo - celnego, salczpkalni dla pag&row, wybudo-
wanie stacjonarnych terminali kontroli paszportqwegkup urzdzeh do ochrony ra-
diometrycznej. Maliwos¢ realizacji inwestycji uzalamiona jest od stwierdzenia zasad-
nosci dostosowania Morskiego PG we Fromborku do statte Schengeti.

W wojewodztwie warmiisko — mazurskim znajdujeesLotnicze PG na terenie
portu lotniczego w miejscowoi Szymany. Oprocz tego przeja, zgodnie z rozpo#z
dzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2005 rspra-
wie dodatkowych lotniczych przgj granicznych, na terenie wojewddztwa watshio-
mazurskiego, ok&ono, & znajduje si lotnicze przejcie graniczne w Szymanach
k. Szczytn&. Lotnisko powstato w latach 50 jako obiekt wojskowlego znaczenie
wzrosto w latach szédziesatych po usytuowaniu w pobliskich Starych Kiejkutgel-
nostki wojskowej — @rodka Ksztatcenia Kadr Wywiadu. W 1996 r. lotnigako zlzdne
dla potrzeb wojska zostato przekazane Agencji Mi&kibjskowego, ktora wydzigwita
je spotce Porty Lotnicze ,Mazury — Szczytno” Spozo. z siedzipw Szczytnie.

W pazdzierniku 2006 r. midzy spétk a Izkn Celm i Straza Graniczm zostat pod-
pisany zasig terytorialny Lotniczego PG w Szymanach. Infradina Lotniczego PG

% M. P. 1999, nr 37, poz. 568.
% Przejcia Graniczne w wojewédztwie warfako-mazurskim., s. 56.
0 Dz. U. 2005 r. nr 266, poz. 1944.
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w Szymanach nie spetnia wymogow Ukladu Schengenzddaszanych odpraw celno-
paszportowych przez zaxk Spoétki, funkcjonariusze Strg Granicznej dojedzali z Dro-
gowego PG w Bezledach, a funkcjonariusze Izby Geldziatu Celnego w Olsztynie.
W latach 1996 — 1999 zeodkow budetu wojewody zostaty sfinansowane inwestycje na
Lotniczym PG na kwat 9 min zt. Zainstalowane zostaly gdzenia, w trwaly sposob
Zwigzane z gruntem. Zgodnie z posiadanymi opiniami pygm, wojewoda nie mae
przekaza tych uradzen wiascicielowi gruntu. Jest nim Skarb #&wa, ale w trwatym
zaradzie posiada go Agencja Mienia Wojskowego. Do chebkecnej z braku unormo-
wan spraw whasngciowych inwestycji na lotnisku, nie jest znany terjego uruchomie-
nia do odpraw meidzynarodowych.

PODSUMOWANIE

Droga Polski do Uktadu z Schengen rozpgesk juz na wstpnym etapie roz-
mow prowadzonych z krajami ubiegaymi sk o akcesj, kiedy Polska zadeklarowata,
ze jest gotowa wdtgy¢ catas¢ dorobku prawnego UE i obszaru Schengen. Dostosowa-
nia do unijnych standardéw dotyczyty m.in. rozbugowfrastruktury staacej do
ochrony granicy, przygotowanie polskiej adminisiralo skutecznego egzekwowania
prawa wspolnotowego oraz przgja szeregu rozwkan legislacyjnych. Podstawreali-
zacji tych dziala staty s¢ rzadowe programy strategicznBlan dziatania w zakresie
wdrazania dorobku prawnego Schengen w Pole@ Strategia zintegrowanego zarz
dzania granig. Polska, przygpujac do Unii Europejskiej, zobowzana byta do stoso-
wania przepisow dorobku prawnego Schengen | kaiegor

Akcesja Polski do UE i przyggie dorobku prawnego Schengen spowodowato
tym samym, i polsko-rosyjska granica fistwowa stata giprzedmiotem badai przy-
gotowar do obszaru Schengen. Granicagtiay dwoma pastwami stata si grania
zewretrzng wspolnot europejskich. Przygotowanie granicy polskosyjskiej wynikato
z faktu,ze utrzymanie na niej bezpiedstwa, jako na zewitrznej granicy UE i strefy
Schengen, jest bardzo mee dla ksztattowania przyjaznych stosunkéw tramsgea
nych medzy Rzeczpospolita Polgkako cztonkiem wspolnot europejskich a Federacja
Rosyjsk

Realizacji przygotowa granicy polsko — rosyjskiej do obszaru Schengedjgpo
ly si¢ nie tylko wladze rzdowe centralne Polski, ale przede wszystkim wiadzgo-
nalne wojewddztwa warmsko — mazurskiego.
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POLISH AND RUSSIAN BORDER ON THE ROAD TO SCHENGEN

Summary

After the collapse of communism, the countries exfit@l Europe, including Poland, became
a “buffer zone” for the European Union. This wast iibe result of a deliberate policy by the
EU; Poland and the other countries in Central Eugoganted to begin cooperation with the EU
as soon as possible, hoping to become its members.

Future membership in the Union required Poland tloat and implement the regula-
tions of the Schengen legal order, which includedtml on its external borders, a common
visa regime, combating cross-border crime, mignagpmlicy, infrastructure for border protec-
tion, as well as cooperation of border, customs police services.

Adopting the EU standards formed the basis for dngwp and implementing strategic
governmental projects: The Action Plan for the lempéntation of the Schengen Legal Heritage
in Poland as well as the Strategy for the IntegidadB®rder Management.

Membership in the EU entailed a wide range of legadtitutional and infrastructural
adjustments along the Polish and Russian border?@and came to be responsible for the
safety of each specific section of the externatléor

In order to meet the Schengen regulations on thHeshPand Russian border, the au-
thorities of the Province of Warmia and Mazury begaplementing projects and plans for
managing the national border with respect to modsng its infrastructure and construction of
border crossings. On the other hand, The Warmia lsiadury Division of the Border Guard
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took action in border protection consisting in astjag border protection standards to the bor-
der crime threats, illegal migration as well as tiroduction of regulations to allow for free
transfer of persons and objects across the border.

Key words:European Union and Poland, Schengen Agreement8%, Folish-Russian border,
border protection
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